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I.  Antecedentes
1.1 Comportamiento Econémico General

Honduras se ubica entre una de las economias mas débiles de América Latina,
aunqgue su crecimiento de 2005 a 2008 fue acelerado, los indicadores sociales
de pobreza, de ingreso per capita y del mercado laboral, la sitGan en una
posicion baja respecto al resto de economias de América Latina. En efecto, al
evaluar la economia hondurefia por su crecimiento econdmico en el
conglomerado de economias de América Latina, ésta se encuentra en la sexta
posicion al registrar un crecimiento de 2.8% en 2010, en tanto la economia con
mayor crecimiento fue la de Paraguay con 9.7%* en el mismo afio.

La inflacion interanual en 2010 fue de 6.5% frente a 3.0% en 2009, debido a la
reactivacion econdmica y a la influencia del alza de los precios del petrdleo y
los alimentos basicos, especialmente trigo y arroz. En Septiembre de 2010
Honduras logré cerrar un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional que le
permite tener mayor acceso a los mercados financieros internacionales, a la
vez que le ayuda crear un mejor clima de negocios, en vista de los esfuerzos
del pais en el proceso de consolidacion fiscal y estabilizacién de la economia.

HONDURAS: Crecimiento Econdmico y Variacion de los Ocupados

(Porcentajes y Puntos Porcentuales) —— Al mes de nOV.ie-mbre, el I,nd?Ce
T —— Mensual de Actividad Economica
9 5 \ mostré un crecimiento de 3.6%,
B N producto del crecimiento de 8.0%
h i del sector transporte y
” \ 7 comunicaciones,  bancas y
I \ / seguros 7.6%, industria
N manufacturera y servicios
2005 2006 2007 2008 009 w0 diversos 4.3%, comercio 3.5%,
. V4 =t administracion publica 2.6% vy
.19 ~8-0cupados

5 agricultura, silvicultura, caza vy
pesca cuyo crecimiento fue de

Fuente: Elaborado por el OM utilizando la base de datos de la EPHPP del INE vy cifras del BCH. 1 4%2

En el sector primario se destaca el dinamismo de la produccién de banano,
café, el aumento de la produccion de camaron cultivado, impulsados estos dos
altimos por el aumento de los precios unitarios, lo cual produjo un aumento de
la produccion y exportaciones via precios. En el sector secundario el
crecimiento fue motivado por el incremento de los textiles, prendas de vestir
(maquila), alimentos bebidas y tabaco, incentivado por la reactivacion del
mercado externo y del consumo domestico.

! Cifras de CEPAL.

2 Banco Central de Honduras: Entorno de la Economia Hondureifia, segtn el indice Mensual de Actividad
Econdmica.



1.2 Factor Demografico

En Honduras la poblacién esté distribuida en forma desigual a lo largo del
territorio; hay Departamentos que concentran grandes masas poblacionales
mientras otros estan escasamente habitados. El pais se ha venido urbanizando
aceleradamente en los ultimos afios, aunque a un ritmo menor que otros paises
de América Latina. A pesar de ello, todavia esta en construccién una politica
integral de desarrollo urbano que frene la migracion interna de la zona rural a la
zona urbana. La poblacion en el 2010 segun cifras del INE alcanzé los
8, 041,654 habitantes distribuidos 3, 947,115 en el area urbana y 4, 094,539 en
el area rural. Por sexo la poblacion se distribuye, un 51% para las mujeres y un
49% para los hombres, siendo la poblaciéon joven la que presenta mayor
porcentaje dentro de la poblacion total. En efecto, dentro de la poblacion
econémicamente activa que en Honduras alcanza los 3, 387,717 personas, la
poblacion joven representa el 42.1%, es decir 1, 464,642 en edades de 10 a 29
afos.

La estructura de la poblacion y particularmente de la Poblacion en Edad de
Trabajar (PET) y Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), producir4d una
transicion demografica que se convertira en una ventana de oportunidades
para la economia del pais si es aprovechada adecuadamente es decir, este
cambio se produce porque la fecundidad comienza a decrecer, por tanto,
disminuye el crecimiento poblacional y la proporcion de personas en edad de
trabajar crece mas rapido que el nimero de dependientes(nifios y ancianos), lo
cual tiene que ver mucho con la incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo. Ello supone también que habrd menos estudiantes por trabajador, lo
que permitird al pais contar con mayores recursos para financiar la educacion y
la salud, asi como incrementar el nivel de ahorro publico y privado. Si esto se
desaprovecha implicara la pérdida de una oportunidad histérica para potenciar
el desarrollo del pais y el traslado de una mayor carga tributaria a las
generaciones futuras. Este fendmeno se ha estimado que podria estar
sucediendo en Honduras entre el 2015 y el 2040.

1.3 Caracterizacion Histoérica del Salario Minimo y de la Pobreza

En materia de salarios, el Gobierno aprob6é un aumento del salario minimo a
partir del 1 de septiembre de 2010 entre el 3% y 7% para las empresas que
registren mas de 20 trabajadores. Para la micro y pequefia empresa que tiene
de 1 a 20 trabajadores se mantuvo el salario minimo de L. 5,500.0 para el area
urbana y de L. 4,055.0 para el area rural. Por su parte, se emitié y publicé el
decreto que desindexa el salario minimo de los estatutos profesionales.

Los asalariados que reportan ingresos por el trabajo que realizan, suman
1, 396,867 de los cuales el 61.9% devengan menos de un salario minimo el
38.1% devengan mas de un salario minino. Hay que hacer mencion que
alrededor de 5,754 trabajadores no reportan ingresos por trabajo, por lo que
posiblemente son trabajadores por cuenta propia y que obtienen un ingreso por
el esfuerzo del grupo familiar que no es reportado. El crecimiento promedio del
salario minimo nominal de 1990 a 2010 fue de 20.4%,
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Historicamente el salario minimo ha tenido un comportamiento erratico en sus
incrementos que van desde 42% en 1990 a 3.6% en el 2010. El crecimiento
promedio que es un porcentaje que toma en cuenta las variaciones
interanuales, fue de 20.4% entre 1990 y 2010. Al visualizar el comportamiento
del salario minimo por departamentos, se demuestra que el departamento de
Francisco Morazan y Puerto Cortés son los departamentos en donde mas se
cumple el salario minimo actual. EI nimero de personas que reciben menos del
salario minimo ronda los 864,300 trabajadores y los que reciben mas del
salario minimo, son alrededor de 448,416 trabajadores activos.

Un tema muy vinculado al concepto de salario e ingreso es la pobreza. En
Honduras el analisis de la pobreza incluye la extrema pobreza, o sea aquellas
personas que estan por debajo la linea de pobreza®y la pobreza total que son
las personas que estan por arriba de la linea de pobreza, pero que siguen
siendo pobres. Asi la pobreza total pas6é de 69.9 en 1991 a 60.0 en el 2010,
con una reduccién de 9.9 puntos porcentuales en 20 afios. Por su parte la
pobreza extrema pasé de 53.5 puntos porcentuales en 1991 a 39.1 en 2010, es
decir una reduccién de 14.4 puntos porcentuales en el lapso de 20 afios (véase
anexo 5).

.  DIAGNOSTICO DEL MERCADO LABORAL

Uno de los grandes desafios que tiene el mercado laboral hondurefio es
mejorar la creacion de ingresos para asegurar un crecimiento sostenido de la
economia. La demanda de trabajo principalmente de la micro, pequefia y
mediana empresa, no han podido generar empleos de calidad y competitivos,
capaz de mejorar las condiciones socio-econémicas de la PEA asalariada y de
la poblacién en general. La competitividad esta intimamente asociada con la
productividad, que es el producto obtenido por una unidad de recursos de
capital o trabajo. La productividad de los recursos humanos determina sus
salarios y la del capital determina la ganancia que se obtiene de él. Mejorando
la competitividad de las empresas se pueden defender los empleos de calidad;
ello traerd consigo una ampliaciéon de la oferta de productos para las
exportaciones netas, principalmente de productos transables, considerando las
restricciones que caracteriza a la economia hondurefa.

Un tema que esta asociado a la eficacia y eficiencia del mercado laboral, es la
coordinacién entre la instituciones publicas y su vinculo con las instituciones
privadas, con las centrales obreras de trabajadores y con la sociedad civil en
general. Esta coordinacion facilitaria la aplicacién del marco regulatorio como
instrumento que esta presente y que regula los seguros de los contratos de los
trabajadores, protegidos por la institucionalidad del seguro social. Otro aspecto
a considerar en este diagndstico son las politicas activas de empleo, orientadas
a atacar problemas de desempleo, subempleo y bajos ingresos.

3 Se encuentran en pobreza extrema aquellas personas que ganan menos de US$ 1.0 al diay en
pobreza total las que ganan menos de US$ 2.0 diarios.
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“Todos los paises del mundo cuentan con un sistema complejo de leyes e
instituciones laborales que intentan proteger a los trabajadores y garantizarles
un nivel minimo de vida. En la mayoria de los paises, este sistema comprende
tres sistemas legales: leyes de empleo, leyes de relaciones colectivas y leyes
de seguridad social. Las leyes de empleo regulan los contratos individuales de
empleo. Las relaciones colectivas regulan la negociacion y el cumplimiento de
los acuerdos colectivos y la organizacién de los sindicatos, mientras que la
legislacion sobre seguridad social regula la respuesta de la sociedad a las
necesidades y condiciones que tienen un impacto sobre la calidad de vida,
como ser vejez, discapacidad, muerte, enfermedad y desempleo™.

Los problemas del marco laboral vistos desde la oferta y demanda de trabajo
van mas alla del desempleo y subempleo al incluir en el analisis factores
conexos que determinan la situacion actual del mercado de trabajo.

2.1 Mercado Laboral en Honduras (Empleo, Desempleo y Subempleo)

Cuadro 1
Desempleo por Grupo de Edades 2005-2010

Fuente: Elaborado en el Observatorio del Mercado Laboral de la STSS, en base a cifras de la EPHPM de mayo.2005-2010.

El mercado laboral de Honduras se caracteriza por un bajo nivel historico de
desempleo abierto alrededor de 4.7% en 2005 y 3.9% en 2010 (véase cuadro
1). Se ha constatado que el desempleo en 2010 fue mas alto en la zona urbana
al registrar 102,705 personas desocupadas, o sea el 6.4%, mientras que en la
zona rural el desempleo es de 31,032, es decir el 1.7%. Las Encuestas de
mayo de 2005 a 2010, mostraron que el desempleo por sexo fue mayor en los
hombres que en las mujeres. Efectivamente las cifras de 2010 indican que el
desempleo en los hombres fue de 3.2%, en tanto en las mujeres fue de 5.2%.

El desempleo y el subempleo en Honduras tienen sus origenes en la
precariedad de la economia que no logra crecer a niveles que le permita
ampliar su capacidad instalada, a través del desarrollo de programas y
proyectos de inversién tanto publica como privada. La economia sélo logro
crecer a tasas arriba de 6% entre 2005 y 2007, antes y después de ese
periodo, la economia no ha logrado crecimientos importantes que propicien
condiciones adecuadas de empleo y subempleo, por lo que las tasas de
subempleo principalmente invisible, son las que se muestran mas elevadas.

* Sebastian Auguste - UNAT: Politica Laboral. Su impacto social y su vinculo con la reduccion de la
pobreza.



El mayor desafio que enfrenta la economia hondurefia no es el desempleo
abierto, sino el subempleo invisible y lo que es méas grave, la falta de
productividad de la Poblacién Econdémicamente Activa tanto ocupada como no
ocupada y una débil competitividad de las empresas. Ello significa que las
empresas deben arriesgar mas para aumentar la inversion privada, las
exportaciones y por consiguiente, el crecimiento econémico, lo que generaria
empleos de calidad. Para ello es necesario mejorar la competitividad y disefar
y ejecutar programas de difusién de la innovacién tecnolégica, capacitacion de
los trabajadores, de nuevas practicas gerenciales, de organizacion de las
empresas y de una disposicion decidida hacia el emprendimiento y el riesgo.

Cuadro 2
HONDURAS: Desempleo Invisible 2005 - 2010

(Personas y Tasas)

2005 2007 2008 2009 2010
Grupos de Edad Suk plead Tasas |Suk plead Tasas | Sul plead Tasas | Subempleados Tasas Subempleados | Tasas

De 10-11 afios 1,156 4.6 3,387 14.7 579 2.5 490 1.6 268 0.8
De 12-14 afios 14,214 14.0 40,810 38.3 16,859 15.3 19,500 15.0 18,041 15.6
15-18 afios 83,670 27.9 141,952 49.9 108,772 35.4 135,421 41.0 113,802 34.2
De 19-24 afios 136,534 26.7 165,074 341 151,262 28.3 228,806 41.4 212,758 35.8
De 25-29 afios 81,384 24.7 97,830 27.9 92,431 26.1 134,217 35.7 125,616 32.2
De 30-35 afios 77,424 22.8 77,626 21.3 79,083 21.3 114,833 29.0 101,595 26.2
De 36-44 afios 104,283 23.6 139,263 30.3 138,577 29.5 186,815 36.8 175,807 32.8
De 45-59 afios 128,185 26.0 162,830 30.2 160,417 28.9 203,340 33.3 204,366 30.7
De 60 afios y mas 72,018 28.8 92,364 36.9 88,759 33.7 104,514 34.6 109,450 32.9

Total 698,873 25.0 921,136 32.2 836,739 28.0 1,127,936 34.8 1,061,702 31.3

Fuente: Elaborado por el OML utilizando Ia base de datos de la EPHPM del INE e informacidn del Banco Central de Honduras.

Una imagen retrospectiva de la situacién del empleo, desempleo y subempleo
indica que el nivel de ocupados en el 2005 fue de 95.3% y en el 2010 habia
alcanzado el 96.1%. En tanto el desempleo en el mismo periodo pas6 de 4.7%
y 3.9% respectivamente. El subempleo invisible que es valor mas alto dentro de
los ocupados totales, registré una tasa de 25.0 % en 2005 y 31.3% en 2010.
En el area urbana el desempleo abierto fue de 3.4% en 2005 y de 3.0% en
2010, sin embargo en el area rural fue de 1.3 % y 0.9 %respectivamente.
Segun cifras de la Encuesta de Hogares del INE, el desempleo abierto por sexo
y edad fue de 6.3% para las mujeres y 3.9% para los hombres en el 2005 y de
5.2 % para las mujeres y 3.2% para los hombres en el 2010.

2.2 Mercado de Trabajo por Ramas de Actividad

En la categoria de ramas de actividad, el desempleo mostré6 mayores niveles
en el sector Industria_Manufacturera, Construccion, Comercio_al por
menor_y mayor, y servicios _comunales, sociales y personales que en
promedio en los ultimos 5 afos, alcanzaron tasas de desempleo abierto en un
promedio de de 6.4% y 5.3% respectivamente (véase anexo 2). Sin embargo
el subempleo invisible fue mas evidente en el sector de Agricultura, caza y
pesca, comercio al por mayor y menor, industria manufacturera, Servicios
Comunales, Sociales y Personales y Sector Construccion al presentar
tasas de 15%, 6%, 3.8%, 3.4% y 2.2% respectivamente (véase anexo 1).

Por su parte los sectores de Agricultura, silvicultura, caza y pesca, Industria
Manufacturera, Comercio_al por menor_y mayor, hoteles y restaurantes,
construccidn vy Servicios comunales, personales y sociales, son los que
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absorbieron mayores cantidades de personas desempleadas. En efecto, la
cantidad de empleos generados por estos sectores fue de 2, 444,971 y
2, 986,580 personas en los afios 2005 y 2010 respectivamente (véase anexo
2).

La generacion de puestos de trabajo estd muy relacionada con la generacion
de valor agregado en la economia. Asi los sectores de Agricultura,
Silvicultura, Caza y Pesca, Industria Manufacturera e Intermediacion
Financiera son los que mas aportaron al PIB en el periodo 2005-2010.

2.3 Situacién del Desempleo, Empleo y Sub-Empleo juvenil en Honduras

En Honduras el desempleo juvenil esta asociado a la falta de oportunidades por
la poca expansion de la capacidad instalada del sector productivo nacional,
debido basicamente a la falta de dinamismo de la inversion privada y publica,
afectada por la crisis econdmica y financiera mundial y por factores internos
que han coadyuvado a generar un clima de intranquilidad social y juridica del
pais que se manifiesta en el sector agricola, agroindustrial, manufacturero y en
la construccion. Sin embargo, el presente gobierno ha tomado medidas para
reactivar la inversion y disminuir el gasto publico orientado a lograr una
estabilidad macroeconémica que genere mas y mejores oportunidades de
empleo, principalmente a los joévenes.

Cuadro 3
JOVENES DE 10 - 29 AROS POR ACTIVIDAD ECONOMICA, NIVEL DE EMPLEO, DESEMPLEO Y AREA GEOGRAFICA
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Descripcion Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Ocupados 536,262.0|603,737.8| 532,388.3| 631,192.1| 527,665.5( 662,065.0| 564,633.1| 693,397.1| 564,809.7| 784,547.8| 571,533| 800,337
Tasa de crecimiento % -0.7 45 -0.9 4.9 7.0 4,7 0.0 13.1 1.2 2.0
Desocupados 67,132.8| 25,887.7| 45,850.6| 18,567.0| 36,725.2| 22,040.6 43,380 28,283| 50,626.5| 20,616.6 71,127 21,645
Tasa de crecimiento % -31.7 -28.3 -19.9 18.7 18.1 28.3 16.7 -27.1 40.5 5.0
Sub-empleo Visible 41,278.3| 66,568.3| 25,156.6( 33,556.8| 21,626.6 43,742.1 22,534 27,767| 24,597.8| 38,755.4| 36,405 78,022
Tasa de crecimiento % -39.1 -49.6 -14.0 304 4.2 -36.5 9.2 39.6 48.0 101.3
Sub Empleo Invisible 183,874.1|207,332.6| 135,735.1| 215,053.3( 133,703.3| 315,349.8 137,710 232,193| 216,221.9| 302,212.4| 199,539| 270,945
Tasa de crecimiento % -26.2 3.7 -1.5 46.6 3.0 -26.4 57.0 30.2 -1.7 -10.3
Poblacién Economicamente

Activa de 10-29 afios 603,394.8|629,625.5| 578,238.8| 649,759.1| 564,390.7| 684,105.5| 608,012.8| 721,679.8| 615,436.2| 805,164.4|642,660.2| 821,981.5
Tasa de ocupacién 88.9 95.9 92.1 97.1 93.5 96.8 92.9 96.1 91.8 97.4 88.9 97.4
Tasa de Desempleo Abierto 111 4.1 7.9 2.9 6.5 3.2 7.1 3.9 8.2 2.6 11.1 2.6
Tasa de Sub-Empleo Visible 7.7 11.0 4.7 5.3 4,1 6.6 4.0 4.0 4.4 4.9 6.4 9.7
Tasa de Sub-Empleo Invisible 34.3 34.3 25.5 34.1 25.3 47.6 24.4 33.5 38.3 38.5 34.9 33.9

Fuente: Elaborado por el Observatorio del Mercado Laboral (OML) en base a cifras de la EPHPM del INE - Mayo 2005 - 2010,

Segun cifras de la Encuesta de Hogares, el total de jévenes de 10 a 29 afios en
el 2010 fue de 3, 439,763.0 personas, de estas 849,993.0 son jévenes en un
rango de edad de 15 a 18 afios, lo que representa el 25% de la poblacién total
joven en edad de trabajar. Situacién similar se produjo en 2008 y 2009.

Las cifras mostradas por la Encuesta de Hogares del INE, indican que el
desempleo abierto de los jovenes de 10 a 29 afios, pas6 de 7.5% en 2005 a
6.3% en 2010. En contraste la tasa de ocupacion fue de 92.5% en 2005 a
93.7% en 2010. La situacidon que atraviesan los jovenes en el mercado de
trabajo ha sido similar en los ultimos 5 afios.



Por su parte, el sub-empleo invisible de los jévenes que tienen entre 10 a 29
afos, registra tasas muy elevadas que en los afios 2005 y 2010 de 34.3% y
34.3% respectivamente. Estas tasas son similares al subempleo invisible por
area rural y urbana de toda la poblacion en edad de trabajar.

Se puede concluir que el empleo juvenil en Honduras es critico y enfrenta los
mismos problemas que el empleo de la poblacion adulta, caracterizado por
registrar tasas de desempleo abierto bajas, pero altas tasas en el subempleo
invisible que se define como aquellas personas que trabajan 36 horas y mas,
pero que no logran obtener como ingresos mensuales, el salario minimo.

2.4 LaEducacion y el Mercado de Trabajo

Segun premisas universales, existe un vinculo lineal muy estrecho entre el nivel
educativo y el nivel de empleo, desempleo y sub-empleo. Sin embargo en un
pais donde no exista planificacion y por consiguiente indicadores de resultados
con tendencias historicas que indiquen hacia donde hay que orientar la
educacion, dificilmente se puede responder a las necesidades del mercado de
trabajo. Por ello “La formacion basica de un futuro trabajador descansa cada
vez mas, en los siguientes principios basicos:

i) Tecnologia de la informacion.

i) Aplicacion del calculo numérico basico, lo que implica el desarrollo de
procesos légicos.

iii) Comunicacion oral y escrita con otros.

iv) Aprender a aprender’.

La educacién media y superior no
!Honduras: Poblacion Joven por condicidn de estudio y trabajo 2008-2010  esta respondiendo a las

Grifieo 2 necesidades del mercado de trabajo
(oferta y demanda) que conspira en
contra de la mejoria de la calidad de
los empleos. Por ello es necesario
.w realizar una reforma educativa
«msjntegral lo antes posible, aunque se
" sabe que prolonga ain mas los
problemas que enfrenta el mercado
de trabajo y la educacién, pero sera
en una forma coyuntural por el

Estudio y trabajo Solo Trahaja Solo Estudia NiTrabaja ni

Eide tiempo que se requiere para
Fuente:Elaborado por el OML enbase a cifras de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Miltiples. |m plem e ntar d | Cha rEfOI‘m a.
Actualmente

Solamente 40 por ciento de los que se incorporan, culminan su educacion
basica. De este porcentaje, solo un 34 por ciento pasa a la educacion
secundaria. Finalmente, del 34 por ciento que ingresa en la secundaria solo el
5 por ciento se incorpora a la Universidad.

*Sebastian Auguste - UNAT: Politica Laboral, su impacto social y su vinculo con la reduccién de la
pobreza.



Por su parte, el desempleo por nivel educativo en Honduras evidencia que en
el nivel de primaria y secundaria es donde se concentra mayor numero de
personas desempleadas, sin embargo en cuanto a tasas de desempleo, es
decir el nUmero de personas desempleadas versus poblacion econémicamente
activa, éste registra tasas mas altas (7.3%) en el nivel medio y superior (véase
cuadro 3).

Dentro de la poblacion econémicamente activa de 10 afios a mas de 60 afos,
por sexo, la mujer tienen un promedio estudio de 8.0 afios y los hombres, 6.8
afios en el 2010. El avance de las mujeres en el ambito educativo no se ve
reflejado en el acceso a recursos econdmicos, ni en la participacion politica. En
la poblacion ocupada la escolaridad promedio es de 6.7 para el hombre y 7.9
para la mujer.

Cuadro 4
HONDURAS: Empleo y Desempleo por Nivel Educativo
2005 20006 2007 2008 2009 2010
Nivel Educativo|Desempleo |Empleo |Desempleo Empleo |Desempleo |Empleo |Desempleo |Empleo |Desempleo |[Empleo |Desempleo |[Empleo
Sin Nivel 1.4 93.6 11 93.9 1.3 93.7 1.2 98.8 0.7 99.3 1.0 99.0
Primaria 3.8 96.2 2.6 97.4 2.5 97.5 2.3 97.7 2.1 97.9 2.5 97.5
Secundaria 8.9 91.1 6.4 93.6 5.2 94.8 5.2 94.8 6.4 93.6 7.3 92.7
Superior 6.6 93.4 5.7 94.3 4.3 96.4 3.6 96.4 4.4 95.6 7.3 92.7
Otros 5.1 94.9 2.6 97.4 1.7 98.7 1.3 98.7 0.0/ 100.0 15 98.5
Total 4.7 95.3 3.5 96.5 3.1 97.0 3.0 97.0 3.1 96.9 3.9 96.1

Fuente: Elaborado por el OML en base u cifras de la EPHPP del INE e Informacién del Banco Central de Honduras.

2.5 La Migracion Interna e Internacional en Honduras

Honduras: Nimero de personas que han emigrado por pais de destino El problema de mlgraCIOH Intel’naCIOnaJ
Grdfico 3 , .
en Honduras es mas evidente en la zona

500000 7~

rural que en las zona urbana y tiene su
B origen en la falta de oportunidades de
',ff Lo empleo e ingreso. Esta migracién ha ido
= e en aumento en la medida que aumentan
zov0m | seusemse |0 afios. Asi Honduras, con 8.2 millones
s de habitantes, tiene alrededor de 1.2
1 L millones de ciudadanos viviendo en el

0 1" e exterior, de ellos el 85 por ciento esta en

Fuente: Elaborado por el OML en base @ EPHPP del INE. Toral

Estados Unidos, mientras que alrededor
de 100 mil residen de manera ilegal en Espana. Mas de 150 mil hondurefios se
suman a la Poblacibn Econémicamente Activa por afio y de ellos mas de la
mitad emigra hacia los Estados Unidos.

Segun estudios realizados en el pais en el 2008, cada vez mas personas que
estdn bajo la linea de pobreza (pobreza extrema) se incorporan a las
migraciones. Efectivamente, mientras en los estratos de extrema pobreza dos
de cada 10 migran, en los estratos de pequefios productores de la comunidad 7
de cada diez migran; esto se debe a que en los estratos de familias con ciertas
condiciones de vida tienen la capacidad de pagar los gastos del viaje®.

¢ Balance Migratorio-Honduras 2008. Instituto Nacional de Migracién de México, Office of Immigration

Statistics de los EUA y cdlculos del Foro Nacional para las Migraciones en Honduras (FONAMIH).
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La migracion extranjera, principalmente hacia Estados Unidos y Espafia ha
tenido las siguientes causas:

Por la falta de oportunidades de empleo.

Inequidad en la tenencia de la tierra. Generalmente son familias sin
tierra y los que la tienen tierra poseen un promedio debajo de 1 mz.

Las Unicas fuentes de ingreso monetario son el jornal agricola y
pequefias actividades de comercio (venta de gallinas, petates, ollas de
barro, etc.).

Muy pocos cuentan con servicios basicos: educacion, salud, vivienda,
alumbrado y sistemas de agua.

La productividad es baja en maiz al registrar rendimientos de 15 a 20
quintales de maiz en tusa y como maximo 2 quintales de frijol y los
precios de estos productos han sido bajos.

Solamente 7 de los 29 casos de hogares con migrantes, tienen acceso
crédito a través de las cajas rurales y 7 obtienen crédito en pulperia.

12 de los casos estudiados que reciben remesas y 12 que no tienen
parientes migrantes padecen situacion de escasez de alimentos en
periodos criticos.

La migracién interna, del campo a la ciudad, ha ido en aumento y las
principales ciudades urbanas fueron mejorando el acceso a servicios como el
transporte en el interior del pais y el proceso de urbanizacion, generando
actividades econdmicas y educativas en las ciudades. Esta migracion fue
provocada por factores que se mencionan a continuacion:

a) Falta de desarrollo del sector rural, reflejada en la falta de acceso a la
tierra.

b) Reduccién de la frontera agricola.

c) Ausencia o insuficiencia de centros de educacion, de fuentes de empleo,
energia eléctrica, agua potable, caminos de acceso y carreteras.

HONDURAS: Personas que piensan emigrar en los proximos 12 meses Lo ante ri or h a co ntri b u i d oae | evar e |

(Porcentaje) rifico . . s
Bk ***  nivel de pobreza, favoreciendo asi la

il 11.9

st i emigraciéon de la poblacién hacia las
; ciudades en busca de mejores
condiciones de vida, las que no logran
alcanzar, ya que las ciudades no
ofrecen  opciones  suficientes vy
adecuadas.
La empresa Borges y Asociados realizo
un estudio en el afo 2008 en la
poblaciéon urbana y rural sobre sus
intensiones de emigrar en los préximos
doce meses (veéase grafico 2). Los

motivos por los cuales la poblacion piensa emigrar son los siguientes:

a) Alto costo de la vida.
b) Falta de empleo
¢) Reunificacion de la familia, y

11



d) Por la Situacion politica del pais.

2.6 Identificacion de Problemas del Desempleo y Subempleo

Con los antecedentes antes descritos y la caracterizacion del mercado de
trabajo (oferta y demanda de trabajo), se describe a continuacion la
problemética que enfrenta el mercado de trabajo en Honduras:

a) Existe un alto porcentaje de subempleo en el pais y se aprecia que el
desempleo esta creciendo en los tres ultimos afios.

b) La capacidad empresarial de absorcion de mano de obra es muy débil.

c) La fuerza de trabajo del pais no tiene el nivel educativo y de formacion
adecuado que le permita a la empresa, incrementar su productividad y
competitividad.

d) EIl problema de productividad de la empresa no solamente depende del
nivel educativo de las personas, sino del uso de tecnologia e innovacion
que debe implementar en la empresa para aumentar su competencia y
competitividad.

e) El mayor nimero de personas desempleadas se ubican en el rango de
edades de 15 a 35 afios.

f) El mayor numero de personas subempleadas se ubican en Agricultura,
Silvicultura, Caza y Pesca, Comercio al por menor y mayor, Hoteles y
Restaurantes y Servicios Comunales, Sociales y Personales.

g La mayor tasa de desempleo se evidencia en Construccion,
Establecimientos financieros, Bienes Inmuebles y servicios e Industria
Manufacturera.

h) Por Ramas de Actividad, la mayor cantidad de personas desempleadas se
encuentran en Comercio al por menor y mayor, Hoteles y Restaurantes,
Servicios Comunales, sociales y personales e Industria Manufacturera.

i) La mayor cantidad de Poblacién Econdmicamente Activa se concentra en
las actividades de: Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca e Industria
Manufacturera.

j) Cada vez mas personas que se ubican en extrema pobreza forman parte
de la migracién, al grado de que dos de cada 10 personas que se
encuentran en extrema pobreza migran, y en los estratos de pequefios
productores del area rural, 7 de cada diez migran.

k) La migracion interna se caracteriza por falta de desarrollo del sector rural,
reflejada en la falta de acceso a la tierra, reduccion de la frontera agricola y
ausencia o insuficiencia de centros de educacion, de fuentes de empleo,
energia eléctrica, agua potable, caminos de acceso y carreteras.

[) En materia educativa, actualmente solamente 40 por ciento de los que se
incorporan, culminan su educacion basica. De este porcentaje, s6lo un 34
por ciento pasa a la educacion secundaria. Finalmente, del 34 por ciento
gue ingresa en la secundaria sélo el 5 por ciento se incorpora a la
Universidad.

m) La formacién béasica de un futuro trabajador descansa cada vez mas, en
principios basicos, como: tecnologia de la informacion, aplicacion del
calculo numérico basico, lo que implica el desarrollo de procesos l6gicos y
comunicacién oral y escrita con otros.
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p)

En Honduras la educacion media y superior no esti respondiendo a las
necesidades del mercado de trabajo (oferta y demanda) que conspira en
contra de la mejoria de la calidad de los empleos.

El Desempleo en Honduras se manifiesta mas en el area urbana que en el
area rural. En el area urbana la tasa de desempleo en 2010 fue de 6.4% vy
1.7% en el area rural.

El Sub-Empleo Visible e Invisible es més evidente en la zona rural que en
la zona urbana. En el 2010 el subempleo invisible fue de 627,327 personas
en la zona rural y 432, 376 personas en la zona urbana, mientras que el
subempleo visible fue de 142,392 en la zona rural y 107,117 personas en la
zona urbana.

2.7 Arbol de Problemas, Causas y Efectos
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2.8 Politica de empleo y productividad

Cuadro 4 La politica del mercado laboral
HONDURAS: Tasas de Desempleo Abiero por Actividad Economica 2005 - 2010 hondurefio requ iere para|e|amente
iR ros
el —— de politicas en otros sectores que
Ramas de Actividad ms | ar | ms | ms | an |awmaw| Se vinculan con el mercado laboral.
wopwopwopso s | ow) Esta politica  implica  configurar

Agricultura, Silviculturs, Caza y Pesca

Explotacion de minas y canteras - 31 09 08 | 33 . . s

Industria manufacturera 5l 19 32 C2 N - T . lineamientos de p0|,|t|C-a claros en el
Electricidad, gas y aque 80 37 15 10 17 34 SeCtOI’ maCFOGCOI‘IOI’nICO, es deCII’
el gk s B s mantener una estabilidad
Comercio por mayor y Menor, Hoteles y 7 - - -
Restaurantes 16 15 i1 30 34 31 macroeconolmlca.' que. Imp“'que
Trnsplnac ycomusic s | v | w | % | u | u | tasas de inflacion bajas, déficit
im0 |, . | ., | fiscal reducido, gasto corriente que
SEMVICIoS 4 a4 348 53 &4 § . .

Senicios ok Socoks ' ' sea consistente con las finanzas
Rersones a2 | | ow | s | o« | 2s | publicas, ingresos fiscales
;:: S; . 5;0 31" f‘f | f'; incrementados y un sector externo
Fuente: Elabaracion por el Observatorio del Mercado de Trabajo, utilizando [z base de datos de [a EPHPM del dlnamlzado; pl’lnCIpalm.ente por el
INE - ayo 2005-2010. lado de las exportaciones y un

crecimiento acelerado y sostenido del PIB que asegure una estructura
productiva moderna y con innovacion tecnoldgica, para mejorar la calidad de
los empleos y disminuir el desempleo y subempleo. En este esfuerzo, es
importante el estimulo a la inversion publica y privada.

La politica de empleo deberia estar orientada al fomento de programas de
innovacion y desarrollo tecnolégico y a la atencién a las micro, pequefa y
mediana empresa (Mipymes), desarrollo del emprendimiento, desarrollo de la
creacion de nuevas empresas que generen empleos de calidad, mediante el
estimulo a la productividad y competitividad). En el pais existen otros temas
que tienen que ser tratados dentro de la politica econdémica y del mercado
laboral y que estan vinculados con la inseguridad juridica y ciudadana, la cual
requiere de un control adecuado para aumentar los niveles de inversién privada
nacional y extranjera del pais y por ende, la generacion de nuevos puestos de
trabajo.

No obstante, el gobierno hace importantes esfuerzos a través de la Secretaria
de Trabajo en el fomento del empleo con la ejecucion de programas como
PROEMPLEO y Mi Primer Empleo, Empleo Juvenil que se impulsan para
ayudar a la poblacion en edad de trabajar y la PEA, a ubicarse en un puesto de
trabajo dentro de las oportunidades que ofrece el sector privado.
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ANEXO 1
HONDURAS: Sub-Empleo Visible e Invisible
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ANEXO 2

Ocupados y Desocupados 2005-2010
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1062453 | 871839
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12555 10134
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666,033
104605
9,100
440,289
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13811

533751
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5760

6835

Personas segun salarios Minimos devengado por Actividad Econdmica

Namero de Salarios Minimos

Ramas de Actividad )
Eennie Demeno-_.;de1 De1_-2 De2_-3 De3_a4 De4y!11a5
Salario Salarios Salarios salarios Salarios
Total

Agricultura, Silvicultura, Caza v 295 211 31,189 3,368 1,351 1,728 332 844
Pesca
Explotacidn de minas v canteras 2672 796 176 268 ] 3,812
Industria manufacturera 114,261 77,565 G,618 3,827 3,025 208,297
Electricidad, gas y agua 4,251 5,323 1,219 993 2027 14,814
Construccidn 80,370 23,626 2,808 1,379 1,163 109,346
Comercio par Mayor/Menar, 140 551 73,0586 11,070 4,083 5,080 233 849
Hoteles/Restaurantes
Transp almacy comunic 24 269 20 554 7032 2,455 1,443 55 754
Estab. finac. seguros, Bienes 30,236 28534 9224 7,280 4,425 79,669
inmuekles y senvicios
Senicios Comunales, Sociales v 164,255 105,898 44 822 18 965 14,589 349530
Personales
Mo sake, Mo responde 7,987 3,289 347 0 ch| 11,854
Busca Trabajo por Primera Vez 0 0 0 0 0 0

Total 864,064 370,828 86,683 41,581 33,710 1,396,867
numero de salarios 61.9 26.5 6.2 3.0 2.4 100.0

Fuente: Elaborado por el ONML, en base a cifras de la EPHPP del INE.
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ANEXO 4
Personas segun salarios minimos devengan por departamento

Humero de Salarios Minimos

Departamentos | plenosde 1| De1-2 De2-3 De3-4 |Dedymas
Salario Salarios Salarios Salarios Salarios Total
Atlantida 54 784 26,485 4 521 1,508 616 a7y
Coldn 32274 11,194 2005 2251 1,539 49 268
Comayvagua a7,323 3,321 2,746 466 176 69,032
Copan ITENM 5,875 1,851 1,481 58 47 586
Conés 167,882 123,734 24,280 11,768 11,303 339117
Choluteca 7126 14,731 3,144 1,248 a0 TH.83
El paraiso 49 098 10,200 2367 a71 616 63,152
Francisco Marazan 170,324 106,182 31,184 14,826 15,574 338,325
Gracias a Dios 0 0 0 0 0 0
Intibuca 27,101 2807 704 176 493 31,384
Islas de la Bahia 0 0 0 0 0 0
Lapaz 15,478 2524 1,865 4566 20,332
Lempira 27278 2841 268 176 30,564
Qcotepeque 10,012 2,999 223 ] ] 13,534
Clancho 37,895 5,782 3778 1822 280 49 668
Santa Barbara 37 674 16,942 2709 1,064 ] 58,388
Valle 8,485 4195 176 444 G42 13,852
Yara 73,507 25,805 4 548 2802 1,317 108,078
Total 864,064 370,828 86,683 41,581 33,710 1,396,867

Fuente: Elaborado por el OML, en base a cifras de la EPHPP del INE.
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ANEXO 5

Pobreza Total y Extrema
Puntos Porcentuales

Pobreza
ARos Pobreza Total extrema
1991 69.9 53.5
1992 67.2 49,2
1993 65.7 47.3
1994 65.5 47.7
1995 65.5 47.3
1996 65.8 50.0
1997 64.3 46.5
1998 62.8 44.4
1999 64.3 45.4
2001 63.7 44,2
2002 64.8 45.6
2003 65.3 46.7
2004 64.6 46.2
2005 63.7 46.0
2006 59.9 40.4
2007 58.2 37.5
2008 59.2 36.2
2009 58.8 36.4
2010 60.0 39.1

Fuente: Elaborado por el OML de |la STS5 en base a
cifras de la EPHPP del INE.
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Honduras: Poblacién de 10 - 29 afios por Condicién de Estudio y Trabajo 2008 - 2010

ANEXO 6

Urbano

Rural

De 10 - 11 Afios
De 12 - 14 Afos
De 15 - 18 Afios
De 19 - 24 Afios
De 25 - 29 Afos

De 10 - 11 Afios
De 12 - 14 Afos
De 15 - 18 Afios
De 19 - 24 ARos
De 25 - 29 Afos

De 10 - 11 Afos
De 12 - 14 Afos
De 15 - 18 Afios
De 19 - 24 Afios
De 25 - 29 Afos

159,303 160,911 164,177
252,008 262,414 255,635
363,445 377,221 381,044
441,364 453,081 481,130
279,724 281,619 278,003
266,063 266,545 280,037
384,953 386,046 383,781
444,183 464,292 469,125
433,696 454,425 470,064
245,689 254,435 276,873
425,366 427,456 444214
636,961 648,461 639,416
807,628 841,513 850,169
875,060 907,507 951,194
525,413 536,054 554,966

Fuente: Elaborado por el OML en base a cifras de la Encuesta Permanente de Hogares de

Prépositos Multiples.
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ANEXO 7

Tasa de Desempleo Abierto (TDA), Poblacién en Edad de Trabajar (PET) y Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),

segun dominio, nivel educativo, rango de edad, sexo, rama de actividad y ocupacién
Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
Categorias Poblacién Total Poblacion en Edad de Trabajar (PET) Total Ocupados Desocupados TDA MBT
No. % 1 AEP No. Y% AEP No. Yo U AEP No. Y% 11 AEP No. % A AEP
Total Nacional 8,041,654 100.0 6.2 6,316.816 100.0 6.8 | 3.387.717 100.0 7.3 | 3.253.980 100.0 7.2 133,737 100.0 9.4 3.9 3.4
3.254,156
Dominio
Urbano 3.661.419 45.5 7.8 2,870,179 47.0 8.4 1,595,676 471 9.2 | 1.492.,971 45.9 9.1 102,705 76.8 10.0 6.4 3.7
Distrito Central 1,009,227 12.56 8.6 835,302 13.2 9.3 461,357 13.6 10.0 423,984 13.0 10.0 37,374 27.9 10.5 8.1 3.9
San Pedro Sula 595,864 7.4 7.7 479,185 7.6 8.4 276,423 8.2 9.2 255,427 7.8 9.1 20,997 15.7 10.4 7.6 3.7
Resto urbano 2,056,328 25.6 7.1 1,655,682 26.2 7.6 857,895 25.3 8.2 813,560 25.0 8.2 44,335 33.2 9.2 5.2 3.4
Rural 4,380,236 54.5 4.8 3,346,637 53.0 5.4 1,792,041 52.9 55| 1.761.010 541 5.5 31.032 23.2 7.5 1.7 2.6
Nivel educativo 2/
Sin Nivel 1,799,432 22.4 - 758,185 12.0 - 411,151 12.1 - 407,170 12.5 - 3,981 3.0 - 1.0 2.0
Primaria 4,104,783 51.0 3.2 3.421.750 54.2 45| 1.825.189 53.9 4.6 | 1,778,909 54.7 4.6 46,279 34.6 5.1 2.5 2.2
Secundaria 1,708,080 21.2 9.5 1,707.522 27.0 9.5 854,325 25.2 10.2 791,999 24.3 10.1 62,325 46.6 10.7 7.3 4.2
Superior 414,276 5.2 14.8 414,276 8.6 14.8 286.827 8.5 15.3 265.834 8.2 15.3 20.993 15.7 15.0 7.3 3.9
No sabe, no responde 15,082 0.2 - 15,082 0.2 - 10,225 0.3 - 10,067 0.3 - 158 0.1 - 1.5 1.0
Rango de Edad
De 10 a 11 afios 444,214 5.5 3.4 444,214 7.0 3.4 32,919 1.0 3.2 32,919 1.0 3.2 - - - - -
De 12 a 14 afios 639,416 8.0 5.4 639.416 10.1 5.4 115,322 3.4 5.2 114,412 3.5 5.2 910 0.7 6.0 0.8 2.8
De 15 a 18 afios 849,993 10.8 7.5 849,893 13.5 7.5 332.644 S8 6.7 317.380 9.8 8.6 15.264 11.4 7.6 4.6 2.6
De 19 a 24 afios 951.194 11.8 8.5 951.194 15.1 8.5 594,188 17.5 8.2 540.268 16.6 8.0 53,920 40.3 10.3 9.1 3.5
De 25 a 29 afios 554,966 6.9 7.9 554,866 8.8 7.9 389,569 11.5 8.2 366,892 11.3 8.1 22,677 17.0 9.6 58 3.7
De 30 a 35 afios 527.715 6.6 7.4 527.715 8.4 7.4 387.744 11.4 7.8 372.868 11.5 7.7 14,876 11.1 9.9 3.8 3.3
De 36 a 44 afios 711,370 8.8 7.3 711,370 11.3 7.3 536,373 15.8 7.7 524,326 16.1 7.6 12,047 S.0 8.8 2.2 2.6
De 45 a 59 afios 927.529 11.5 6.5 927.529 14.7 6.5 566,306 19.7 6.7 655,593 201 8.7 10,713 8.0 8.0 1.6 4.3
De 60 afios y mas 710,420 8.8 5.0 710,420 11.2 5.0 332,653 8.8 5.0 329,323 10.1 5.0 3,330 25 4.8 1.0 2.7
Sexo
Hombre 3.947.115 49.1 6.0 3.049.483 48.3 6.6 | 2.166.174 63.9 6.8 | 2.096.519 64.4 6.7 69.655 52.1 8.6 32 2.9
Mujer 4,094,539 50.9 6.4 3,267,333 51.7 7.0 1,221,543 36.1 8.0 1,157,461 35.6 7.9 64,082 47.9 10.2 52 3.8
Rama de Actividad
Primaria 1,295,927 16.1 5.0 1,287.973 20.4 51 1,238,983 36.6 5.1 | 1.228.686 37.8 5.1 10.297 7.7 6.5 0.8 2.0
Secundaria 443,586 5.5 7.2 442,797 7.0 7.2 429,120 12.7 7.2 410,957 12.6 71 18,163 13.86 9.1 4.2 3.1
Terciaria 1,729,282 21.5 8.6 1,725,932 27.3 86| 1.662.114 49.1 8.6 | 1.591.879 48.9 8.5 70.235 52.5 9.2 4.2 3.2
No sabe, no responde 55,748 0.7 5.4 54,139 0.9 6.6 31,557 0.9 7.4 22,458 0.7 6.9 9,099 6.8 8.3 28.8 2.4
Busca trabajo por primi 78,769 1.0 9.6 78.501 1.2 9.6 25,943 0.8 11.4 - - - 25,943 18.4 11.4 | 100.0 4.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [INE). XXXIX Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples. Mayo 20100

El salario minimo en el 4rea urbana es Lps. 5.500 y en la srea rural es Lps. 4,055 (Promedio de salarios minimos por ramal)

AEP= Anos de Estudic Promedio
TDA= Tasa de Desempleo Abierto

MBT= Meses promedio en Busca de Trabajo

¥ Porcentaje por columna

21 El nivel educativo incluye la poblacion menor de cinco afos
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