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1. Introduccion

El presente Plan de Promocion del Empleo Decente e Ingresos 2018-2028 de El Progreso, es una
herramienta de planificacidn estratégica, formulada en base a un proceso altamente participativo por los
actores sociales y del gobierno local y central, que integran la Mesa de Empleo del Municipio de El
Progreso, con la asistencia técnica especializada del proyecto de Fortalecimiento Institucional del Empleo
Decente y Oportunidades de Empleo para los Jévenes en Honduras” (EURO+LABOR).

Esta iniciativa se inserta en los programas de apoyo que ejecuta la Unidén Europea en colaboracion con el
Gobierno de Honduras y tiene como objetivo principal: Establecer las bases para que Honduras aborde
gradualmente los desafios en empleo, mediante una légica basada en el desarrollo de politicas, el
fortalecimiento de capacidades, que incluya la mejora de los sistemas de informacién y acciones concretas
a nivel local en el marco de la accidn tripartita y el didlogo social.

De manera especifica el Plan de Promocién del Empleo Decente e Ingresos 2018-2028 de El Progreso, se
inscribe en el Resultado 3 del Programa EURO+LABOR que establece lo siguiente: “Los trabajadores y los
empleadores de las unidades econdmicas formales e informales en 14 municipios tienen acceso a los
beneficios del empleo decente y productivo”.

Los planes fueron formulados en municipios pilotos donde operan los centros de promocién de empleo
de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS), mediante una metodologia denominada Estrategia
para la Promocién de Empleo e Ingresos de la Poblacion, elaborada con el apoyo del Programa Euro +
Labor, que se adapté al contexto local, considerando los ejes de la Politica Nacional de Empleo, que se
encuentra en la fase de elaboracion.

En el municipio de El Progreso, el proceso de formulacidén del Plan consistié en la realizacion de tres
talleres, en los que participaron un promedio de 25 personas en representaciéon del sector privado,
Instituciones publicas, medios de comunicacidn, organizaciones de la sociedad civil, el sector académico,
turistico y cultural, asi como los equipos técnicos de la oficina de la STSS y del Centro de Promocion de
Empleo del SENAEH. Estos ultimos en calidad de gestores y animadores de los procesos de participacién
y didlogo de los actores locales, aglutinados en la instancia de cohesidon social denominada Mesa
Territorial de Empleo de El Progreso.

Asimismo, el Plan se inscribe en los ejes de intervencidn que plantea La Ley de Visién de Pais y Plan de
Nacion formulada por el Gobierno de la Republica, que establece: “El Desarrollo Econémico Territorial,
entendido como el proceso de transformacién y mejoramiento de las economias locales a partir del
fortalecimiento de la competitividad de cadenas productivas, subsectores o conglomerados econémicos
potenciales del territorio, la consolidacidon de redes socioecondmicas de cooperacién y competencia,
implementacién de mecanismos de retencion de excedentes en la economia local.

Estos ejes de desarrollo integrardn a los programas orientados a promover el crecimiento econémico
equitativo, el fortalecimiento de los sectores productivos y econdmicos (agricola, pecuario, forestal,
comercial), el fomento integrado de las MIPYMES, sobre una base ambientalmente sostenible y
asegurando la gestion ambientalmente racional de sustancias quimicas”.

1. Partiendo de las consideraciones anteriores, el Plan de Promocidn del Empleo Decente e Ingresos
2018-2028 de El Progreso incluye los siguientes elementos: i) Modelo conceptual del problema principal
priorizado, que explica las causas estructurales ii) Construccion del Modelo de Desarrollo para la



Promocidn de Empleo Decente e Ingresos de El Progreso, como resultado del andlisis colectivo de la Teoria
de Cambio, que plantea los resultados esperados y loa productos identificados, valorados y priorizados,
que se plasma en el Marco de Resultados yiii. El Plan de Trabajo Anual para la Implementaciéon de la Mesa
Territorial.

2. Se prevé que la formulacion e implementacion del Plan y la puesta en Funcionamiento de la Mesa
Territorial de Empleo, marque el inicio de un proceso de desarrollo integral que impulse la generacién de
empleo decente e ingresos para los y las ciudadanos del municipio de El Progreso, a corto, mediano y
largo plazo, con un impacto centrado, particularmente, en las vidas de los jévenes y las mujeres del
municipio. En abril de 2019 y con un proceso similar en el marco de la Mesa Territorial de Empleo, las
instituciones locales con el apoyo del programa EURO+LABOR formulan el primer Plan de Trabajo Anual
dando asi comienzo a su implementacion.

2. Municipio de El Progreso

El Municipio de El Progreso, se encuentra en el extremo Oeste del Departamento de Yoro,
especificamente en la zona metropolitana del Valle de Sula, entre el rio Ulda y la cordillera de Mico
Quemado. Sus limites geograficos son: al Norte, con el Municipio de El Negrito, en el mismo
Departamento de Yoro, Choloma y Puerto Cortes en el Departamento de Cortés, y Tela en el
Departamento de Atlantida; al Sur con el Municipio de Santa Rita, en el mismo Departamento de Yoro; al
Este, con el Municipio de El Negrito, en el mismo Departamento de Yoro; y al Oeste, con el Municipios de
La Lima y San Manuel en el Departamento de Cortes.

La conformacidn de la superficie terrestre del municipio es plana en la parte Oeste que colinda con el rio
Ulda, con alturas entre 30 y 100 m.s.n.m., y montafiosa en la parte Este donde se encuentra la cordillera
de Mico Quemado con alturas que van desde 100 m.s.n.m., hasta los 900 m.s.n.m.

El Municipio de El Progreso, cuenta con una Extensién Territorial de 531.96 Km?, de este territorio, 70.43
km? es un area netamente urbanay 461.53 km? area rural; Altura: 60 m.s.n.m.

El municipio de El Progreso, esta constituido por 83 aldeas y un poco mas de 203 caserios, destacandose
las de mayor poblacidn las aldeas de Agua Blanca Sur con 14.000 habitantes, la Guacamaya, La Sarrosa,
La Mina y el Balsamo, con 5.000, 4.000, 3.500 y 3.000 habitantes respectivamente. En el territorio del
Municipio de El Progreso se encuentran tres tipos de climas: Clima Lluvioso de Altura (Vx): Este es un sub
clima intra montafa, este tipo de clima se puede ubicar en una pequefia franja del municipio que abarca
las aldeas de Campo Coob, Las Chumbas y Campo Naranjo Chino.

Clima Muy Lluvioso Tropical (Fk): Este tipo de clima se ubica en la zona norte del Municipio y se caracteriza
por tener valores altos de precipitacion; los promedios anuales de precipitacidn oscilan entre los 2,900
mm a 3,100 mm por afio en las zonas altas. El promedio de temperatura anual en las partes bajas es de
alrededor de los 26.5 ° Cy en las partes altas puede bajar la temperatura a 22y 24 ° C. La humedad relativa
en promedio anual es la mas alta del pais, debido a la maxima condensacién de humedad traida por los
vientos alisios el promedio anual esta entre 86% y 87%. Clima Muy Lluvioso de Transicién (Lk): Este tipo
de clima se ubica en la zona sur-este del Municipio.



a. Poblacion del Municipio.

Segun el ultimo censo de poblacion y vivienda del INE, la poblacidon del municipio de El Progreso son
mayormente mujeres (52%) y hombres (48%), mostrandose ligeramente un mayor porcentaje de mujeres
sobre los hombres; 143,361 viven en el drea urbana y 45,006 en el area rural.

b. Poblacién econémicamente activa del municipio por sexo, grupos de edad, dominio urbano y
rural, actividad econémica.

Segun el Ultimo censo de poblaciéon y vivienda del INE, la poblacidn econémicamente activa son 57,974
personas, de los cuales el 77% se concentra en el drea urbana, los hombres representan el 70% de la
fuerza laboral.

El 88% de |la PEA se concentra en los rangos de 19-59 afios, siendo los mas representativos de 19-24, 36-
44y 45-59.

Las principales categorias econdmicas concentran el 64% de la PEA, siendo la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, la mas significativa con 21%.

c. Tasa de participacion de la fuerza laboral

El nivel de participacion de la PEA resulta similar al rango que se presenta a nivel nacional, siendo este de
35%; es decir que de cada tres personas en edad de trabajar, uno se encuentra empleado.

Tabla 1 Tasa Participacion de la Fuerza Laboral (PEA/PET)

Municipios PEA PET PEA/PET
El Progreso 57,974 167,798 35%
Fuente: XVII Censo de Poblacion y VI de Vivienda, INE

d. Nivel educativo de la PEA en el municipio

El nivel educativo preponderante alcanzado por la PEA en el municipio es el nivel basico (53%), seguido
de secundaria diversificada y de ciclo comun.

e. Poblacién desempleada del municipio por sexo y dominio urbano y rural

La siguiente tabla muestra los porcentajes de desempleo por sexo en el municipio; siendo el hombre el
que mas desocupado se encuentra.

Tabla 2 Poblacion Desocupada

Municipio Hombre Mujer Total
El Progreso 2.88% 0.92% 3.80%
Fuente: XVII Censo de Poblacion y VI de Vivienda, INE

f. indice de pobreza por municipio

Segun el ultimo censo de poblacién y vivienda del INE, el indice de pobreza para el municipio es de 44%,
ocupa el puesto No. 1 del departamento de Yoro de los 11 municipios que lo conforman y el puesto No



14 del pais; la siguiente tabla describe la situacién de pobreza de los municipios vecinos al municipio de
El Progreso de similar categoria, denotdndose que El Progreso ha tenido una leve variacién entre
mediciones y no hay mejoras en las condiciones de pobreza en la poblacidn.

El sector agroalimentario del municipio de El Progreso esta ligado en gran parte a las actividades agricolas,
generador de actividades agroindustriales y energia limpia orientada principalmente hacia la produccién
de palma africana y cafia de azucar.

Los cultivos tradicionales de banano se presentan pérdidas por el desplazamiento a otros cultivos
alternativos como platano o palma africana; y otras actividades productivas de subsistencia en la dieta
familiar: arroz, maiz blanco, sorgo y frijol rojo como cultivos representativos en todas las comunidades.

Las principales actividades econdmicas del municipio segun el censo 2013 del INE, son: la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (54%), industria manufacturera (14%), comercio al por mayor y menor (8%),
construccion (4%), actividades de los hogares como empleadores (3%) y el resto de otras actividades
(17%).

3. Mesa Territorial de Empleo. Un espacio de cohesion al servicio del
Desarrollo Local.

La MTE de El Progreso fue reestablecida, el 17 de julio del afio 2017, con la participacién de instituciones
publicas, asociaciones privadas y sociales. Con la finalidad de promocionar el empleo y las oportunidades
de ingreso.

El presente Plan de Promocion de Empleo Decente e Ingresos, fue el resultado de los aportes de
representantes de la Alcaldia Municipal de El Progreso, CdAmara de Comercio e Industrias de El Progreso,
Camara de Turismo de El Progreso, Asociacion de vendedores de El Progreso,(AVEPRO), Retos especiales,
Cooperativa Chorotega, , Children Internacional, Vision Mundial, Fe y Alegria, Cooperativa mujeres en
accion, sector discapacidad, Tele progreso, , Universidad Tecnolégica de Honduras, (UTH), ASIDE, Nueva
Generacién, cooperativa mujeres en accién, AVUP, COMIXMAL.

Durante el proceso se conté con el apoyo de del Programa: Fortalecimiento Institucional del Empleo
Decente y Oportunidades de Empleo para los Jévenes en Honduras (EURO+LABOR)

Mesa Territorial de Empleo a Nivel Nacional.

En el afio 2017 se formaron siete Mesas Territoriales de Empleo, en municipios de relevancia econdmica
y en los cuales la Secretaria de Trabajo cuenta con oficinas regionales: ademas de El Progreso, se
instalaron MTE en Tegucigalpa, Danli, Choluteca, El Progreso, El Progreso y La Ceiba.

Las MTE tienen los valores:

e Participacién inclusiva

e Visién alargo plazo

e Responsabilidad compartida
e  Gestion por resultados

e  Gestion con transparencia

e Sostenibilidad



llustracion 1 Valores de la Mesa Territorial de Empleo

Las Mesas Territoriales de Empleo

Concepto General

Tienen como propodsito propiciar un espacio inclusivo de participacian,
coordinacion, planificacion y gestion de procesos, para contribuir al
desarrollo economico y la promocién del empleo en el territorio.

Pilares:

Fuente: Elaboracion Propia

4. Metodologia.
La Siguiente metodologia se desarroll6 para la elaboracion del Plan de Promocién de Empleo Decente e
Ingresos (Explicacién de Teoria de Cambio y planificacion con enfoque a resultados).

Para la Elaboracién del Presente Plan de Promocidn de Empleo Decente e Ingresos, la Mesa Territorial de
Empleo — MTE El Progreso, aplicé dos enfoques conceptuales y metodoldgicos complementarios que se
emplean en la actualidad en el estudio y la gestidn del ciclo de politicas publicas y programas de desarrollo.
Son los siguientes:

e Gestion Basada en Resultados (GBR): se define como un método de gestion del ciclo de politicas
publicas y programas que orienta todos los esfuerzos y recursos disponibles (humanos,
financieros y tecnoldgicos) hacia el logro de resultados de desarrollo que mejoren de forma real
y significativa las condiciones y la calidad de vida de las personas. El uso de esta metodologia en
la Administracion Publica contribuye a una mayor eficacia, eficiencia, transparencia y credibilidad
en las instituciones. Ademds, favorece el conocimiento institucional para perfeccionar los
modelos de intervencidn basados en el aprendizaje generado por su propia experiencia. Hay tres
herramientas especificas que se han utilizado en el presente caso: modelo conceptual, estrategia
de promocidn de empleo y marco de resultados.

e Enfoque sistémico: un problema de desarrollo “tiende a comportarse como un sistema social
complejo, en el que los multiples factores de causalidad que lo producen operan siempre
interconectados entre si formando una unidad estructural delimitada influida por factores
estructurales del entorno pais”?. En este punto, la estrategia nacional de promocién de empleo
decente y los Planes Locales de Promocidon de Empleo realizan cambios fundamentales en el
enfoque empleado tradicionalmente en el ciclo de politicas publicas y programas de desarrollo en
Honduras y la regién, que por lo general ha primado una visién parcial, superficial y fragmentada

! Andlisis sistémico de contribuciones de politicas y proyectos a resultados en el desarrollo. David Grajeda, 2015.
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de larealidad social que se desea transformar. Dada esta premisa, el modelo conceptual y la teoria
de cambio parten de la identificacién y priorizacidn de los factores de causalidad claves, tanto en
lo que denomina “unidad estructural del problema” como en el entorno pais, a fin de resolver de
manera integral y estructural el problema de empleo.

Tomando en consideracion los dos enfoques mencionados, el presente Plan de Promocién se
ocupa de formular el modelo conceptual del problema principal de empleo que afecta Ila
poblaciéon del municipio, con base en las evidencias aportadas por la informacién y el
conocimiento disponible sobre la materia. Para ello, se han seguido los siguientes pasos:

i) ldentificacion y priorizacion del problema principal; i) Estimacion de la magnitud del problema
a nivel territorial, con datos estadisticos o evidencias disponibles; iii) Organizacion de los
factores de causalidad en dimensiones sistémicas; iv) Expresion grafica de las relaciones de
causalidad, con las evidencias encontradas. v) aplicacidn de Teoria del Cambio y vi) elaboracidn
de un Marco de Resultados.

5. Magnitud y valoracion estratégica del problema principal en El
Progreso.

A. ElProblema

Después de discutir, analizar y generar reflexion de la situacion de empleo en el municipio e El Progreso
se llegd a un consenso respecto al problema central de empleo e ingresos en el territorio, concluyendo
con el siguiente planteamiento del problema central en el territorio.

“Poblacion del municipio de El Progreso, entre 17 y 40 aiios de edad, con escasas oportunidades de

empleo decente y generacion de ingresos”.

B. Dimensionamiento del Problema

Tabla 3: Dimensionamiento del problema

el problema

Elemento Concepto Magnitud
Qué Situacion que limita las | Escasa Oportunidades de empleo decente e ingresos
capacidades, los derechos vy
bienestar de una poblacién
Quiénes Poblacidn elegible afectada por el | Poblacién del municipio de El Progreso entre los 17 y 40
problemay sus factores causales anos.
Magnitud Tamafio de poblacién afectada por | La poblacion Total muestra un porcentaje mayor de

mujeres (52%) sobre los hombres (48%); 143,361 viven en
el drea urbana y 45,006 en el area rural, la poblacion
econdmicamente activa son 57,974 personas, de los cuales
el 77% se concentra en el area urbana, los hombres
representan el 70% de la fuerza laboral, El 88% de la PEA
se concentra en los rangos de 19-59 afios, siendo los mas
representativos de 19-24, 36-44 y 45-59. El nivel de
participacién de la PEA 35%; es decir que de cada tres
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personas en edad de trabajar, uno se encuentra empleado.
(Datos del Diagnostico multidimensional de El progreso).

C. Valoracion del Problema

La valoracién del problema, de acuerdo a encuesta aplicada entre los miembros de la MTE El Progreso fue

el siguiente:
Tabla 4: Valoracion del problema
Aspecto /descripcion Votos
Relevancia

Maxima El problema es una prioridad y reto nacional y 11
local

Potencial El problema es una prioridad y reto nacional, 5
pero todavia no hay una clara apropiacién
local

Baja El problema no es una prioridad y reto 4
nacional ni local

Capacidades

Maxima La institucion tiene atributos y capacidades 1
suficientes para atender el problema.

Potencial La institucién tiene atributos y oportunidades 17
para desarrollar capacidades

Baja Se requiere esfuerzos extraordinarios para 2
construir capacidades

Apoyo

Madxima La Solucién del problema cuenta con el 6
apoyo de actores clave

Potencial Se reconoce el problema pero hace falta 14
construir sinergias y articulaciones

Baja No hay comprension ni apropiacién del 1
problema por todos los actores

La valoracién realizada para el Municipio de El Progreso es semejante a la valoracién del problema a nivel
nacional. Considerando que las escasas oportunidades de empleo e ingresos de la poblacién, es una
prioridad y reto a nivel nacional y local.

En el criterio de capacidad se valord al conjunto de instituciones que tienen responsabilidad y
competencia en el tema de generacion de empleo decente y oportunidades de generacién de ingresos
especialmente a través del emprendimiento empresarial considerando que “se requieren esfuerzos
extraordinarios para construir capacidades”. Esta es la calificacion mds baja de las opciones planteadas en
la encuesta. Respecto al criterio de apoyo, la percepcidn mayoritaria es que a nivel local “se reconoce el
problema, pero hace falta construir sinergias y articulaciones”.
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C. Identificacion de factores causales criticos del problema principal de empleo y generacién de
ingresos en El Progreso

Como se refirid en el apartado 4 sobre la metodologia para elaboracién del Plan, desde la perspectiva
sistémica utilizada en el presente trabajo, un problema de desarrollo siempre esta determinado por una
matriz o red de factores de causalidad que se manifiestan de manera interrelacionada y no siempre en un
orden lineal de causa-efecto. Asi, un factor puede ser causa de un problema y efecto de otro.

Tabla 5: Factores causales critico

Dimensién/Problema

Causa principal

Causas subyacentes

1. Personas. Limitadas
condiciones de
empleabilidad Yy
emprendimiento
productivo de la
poblacidn,
principalmente de los
jovenes y las mujeres.

A. Falta de formacion
académica

Poca oferta académica

Falta de incentivo para formacién
académica(poca oferta a profesionales)
Falta de recursos para desarrollo de
capacidades(no existe suficiente
presupuesto para la educacién por el
gobierno)(no hay ingreso en las familias)
Falta de iniciativa( no hay deseos de
superacion personal, sin metas y objetivos
de superacion personal)

B. Falta de
oportunidades.

Menores de edad(porque la ley les prohibe
trabajar)(Falta de experiencia laboral)

Poco desarrollo de capacidades

Embarazo a temprana edad

C. Falta de motivacion.

Pérdida de valores(Influencia
negativas)(desintegracion
familiar)(entorno donde vive)(riesgo social)
Falta de ingresos

falta de compromiso y competencias en las
personas

deficiente oferta salarial y trabajo decente

2. Empresa. Baja
productividad y
competitividad de
unidades econdmicas,
principalmente MIPYMES.

A. Falta de innovacién vy
competitividad

oo

Falta de diversidad en la produccion

Falta de inversion en temas de
investigacion

Falta de estudios de mercado

B. Falta de inversionistas

No hay acceso financiero blando
Poca creacion de empresas
Economia de paso

C. Falta de mercado

Desconocimiento del mercado
Impuestos exageradamente altos
Falta de regulacién del mercado
Falta de asistencia técnica

D. Incumplimiento de
derechos

T o9 ion T o |0 T L0

Alza de impuestos y precios

Empresarios desconectados del medio local
Falta de oportunidades a los jovenes piden
experiencia

Falta de capacitacién en el desarrollo del
personal.
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3. Instituciones. Limitadas | A. No hay compromiso | a. Falta de estrategias bien definidas
capacidades de | por parte de las | b. Objetivos aislados
instituciones del sector | instituciones publicas c. Partidismo politico (intereses creados)
para  incremento de
empleo e ingresos B. Tramites engorrosos a. Leyes y reglamentos no sincronizados con el
desarrollo de las empresas
b. Falta de compromiso de los servidores
publicos(actitud)
c. No cumplimiento y apego a las leyes
d. Noseaplicalaley enigualdad de condiciones para
todos
C. Falta de politicas | a. Copia de disefios legislativos extranjeros
coherentes b. No hay voluntad politica
A. No se Explota todo el | a. Falta de recursos econdmico
potencial que se tiene. b. Temor a la inversion
c. Falta de mercadeo del municipio
B. Falta de Datos a. Falta deinterés de autoridades locales
b. No hay confiabilidad en la informacion existente
c. Falta de presupuesto
4. Territorio y poblacion.
Aprovechamiento C. Falta de desarrollo | a. Inseguridad
limitado del potencial empresarial b. Falta de apoyo econdmico
econémico de la poblacién c. Elevada tasa de impuestos
y el territorio D. Inseguridad a. Desempleo
b. Corrupcién en el sistema de seguridad
c. Pérdida de valores
E. Faltad e cohesidon social | a. Discriminacion
b. Diferentes niveles educativos
c. Fanatismo religioso y politico
d. Individualismo, busqueda de beneficio propio
F. Falta de infraestructura | a. Poco interés de gobiernos
b. Pocointerés de empresarios para invertir
c. Destruccién por los habitantes de las obras de
infraestructura
G. Faltade apropiaciénde | a. Poca memoria histdrica
lo nuestro b. Publicidad agresiva de empresas extranjeras
c. Poco conocimiento de los potencialidades
competitivas y comparativas del territorio
H. Efectos del cambio | a. Poca proteccidn de recursos naturales
climatico b. Falta de conciencia ambiental
c. Exceso de monocultivo y malas practicas agricolas

De ahi que, ademads de la elecciéon del problema principal, resulta critico hacer una adecuada identificacion
y eleccién de sus causas, de tal manera que se disefien las intervenciones mas eficaces para su
transformacion estructural y sostenible, seguin la informacion y el conocimiento disponible. Para facilitar
este ejercicio y a la vez asegurar la integralidad del andlisis y la eficacia potencial y real de las
intervenciones, los factores causales se han ordenado en cuatro dimensiones sistémicas que integran la
unidad estructural del problema priorizado.
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Desde los fundamentos cientificos de la teoria de sistemas, este hecho reviste la mayor importancia,
porque asegura un alto nivel de probabilidad de transformacién, dado que todo problema, en todo
sistema, esta determinado por su propia estructura y el concurso del entorno. En consonancia con la
Estrategia Nacional, se realizé a nivel local, el analisis de causalidad desde las cuatro dimensiones son las
siguientes:

. Dimension 1. Personas afectadas. Conjunto de causas que ponen de manifiesto la situacién
especifica de los sujetos afectados por el problema del desempleo y subempleo, que determinan de forma
directa o indirecta sus condiciones de empleabilidad, insercidon y permanencia en el mercado de trabajo.

. Dimension 2. Unidades Econdmicas. El segundo grupo de factores causales revela la situacién
especifica de las capacidades y condiciones empresariales de las unidades econdmicas formales e
informales, principalmente Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) para generar opciones de
empleo decente e ingresos a sus propietarios y trabajadores.

. Dimension 3. Instituciones publicas del sector empleo. El tercer grupo de factores especifican la
situacion de las competencias, capacidades y responsabilidades de las instituciones del Estado para la
prestacion de servicios de promocidn de empleo decente y productivo en los niveles nacional y territorial.
Incluye las instituciones publicas sectoriales y gobiernos locales.

. Dimension 4. Poblaciéon y territorio de zonas seleccionadas. El cuarto grupo de factores
especifican las caracteristicas de la poblacidn y el territorio donde se localizan las personas, las unidades
econdmicas vy las instituciones. Incluyen cultura, historia, recursos naturales, tejido social y relaciones
interculturales en el caso de territorios étnica y culturalmente diversos. Como parte del tejido social vale
considerar las formas de organizacién de los distintos actores locales (universidades, gremios, OSC) y
calidad de sus relaciones.

Vistos como atributos del sistema empleo, los factores causales de las cuatro dimensiones determinan las
oportunidades reales y potenciales para el desarrollo econémico y la generacién de oportunidades de
empleo e ingresos en los territorios. Los factores estructurales del entorno pais, por supuesto, influyen y
condicionan estas oportunidades, pero los riesgos de la probable incidencia negativa pueden ser
atenuados si el sistema empleo municipal se muestra relacionalmente congruente y consigue gestionar
sus ventajas comparativas y minimizar sus limitaciones.

En cada dimensidn sistémica del problema se ha identificado una lista de causas, de las cuales se han
elegido aquellas que, segun el conocimiento disponible, son las mas significativas y determinantes en la
conservacion o transformacion del problema priorizado.

En total, se han seleccionado 18 causas directas: 3 en la dimensién de las personas afectadas; 4 en la
dimension de las unidades econdmicas; 3 en la dimensién de las instituciones publicas; y 8 en la dimensién
de la poblacién y territorio. A su vez en cada uno de los 18 factores directos se establecido sus causas
subyacentes. En total, se han identificado mas de 57 causas subyacentes, mismas que en conjunto
configuran la unidad estructural de la red de causalidad sistémica del problema.

En funcién de lo anterior encontramos en este territorio que el gran problema relacionado con el Empleo
es:
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Poblacion del municipio de El Progreso, entre 17 y 40 afos de edad, con falta de oportunidades de
empleo decente y generacion de ingresos.

Este problema tiene sus causas principales y subyacentes que estan dando origen a que el territorio de El
Progresos esté siendo afectado por esta problematica. A continuacién, derivamos algunas de las causas
principales que a partir del problema fueron identificados por los participantes en los talleres haciendo
uso de la metodologia propuesta y la adaptacion al territorio.

6. Formulacion de Modelo Conceptual
Las cuatro dimensiones sistémicas que integran la unidad estructural del problema del sector empleo
constituyen por si misma una red de factores de causalidad. La clave para disefar intervenciones eficaces
estd en la identificacidn con el mayor acierto posible de aquellos factores mas criticos en cada dimension,
considerando las condiciones del contexto de cada territorio priorizado. Para ello, en cada dimensidn se
ha identificado un problema central para de ahi identificar su red de causalidad critica.

A continuaciodn, se describe estas interrelaciones de forma narrativa y visual, en tablas y gréficas.

llustracion 2 Modelo Conceptual del Progreso.

Tramitologiz Escaso compramiso de las Falta de politicas
ENgoosa instituciones publicas coherentes
Limitadas capacidades

de institucionas publicas
para incremento de

emplen & ingresos
Efectos del cambio
climatico \ T
Mo se explota el . X _ Falta de motivacion
t ) . . Limitadas condiciones s
pﬂhenfl_al_del — ¥ ) FIFl:llJlam:u:m del murIIEI[IDPE EL de empleabilidad y
municipio C . ""P'“"'e'd'ﬂ“"e'm_ ragrasa, entra 17 y 40 anas de imi )
limitado del potendal edad, con falta de E“'P'E“d_ "Hdeml i Falta de
Falta de economico de |3 oportunidades da emplea € productivo de la ra :
apropiaciendele 7 pobladion y el teritorio decente y peneracion de _ poblacion, K oportunidades
nuestro r ingresos [T I'E"tEd.
s Jeuenesy 125 muperes. “_ Falta de formacion
Foca cu.hesm académica
social T
Baja productividad y
competitividad de unidades
economicas, principalmente
MIPYMES
Incumplimiento de Falta de innovadion y o ]
e competitividad Falta de inversionistas Falta de mercado

Fuente: Elaboracion Propia
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6.1 Dimension 1: Personas Afectadas

llustracion 3 Dimension 1: Personas Afectadas.

Falta de ingresos Poca fo [m?cidn
Limitadas académica
condiciones de

empleabilidad y
Escasos valores

emprendimiento Falta de ; . ol
‘'ormacion académica
Fa.l ta de productivo de la formacion
Falta de compromiso motvacion. poblacion, académica
i rincipalmente de
YOI E LTS 2L E > p Falta de recursos para
personas los jovenes y las
= desarrollo de
mujeres
Deficiente oferta
salarial y trabajo
decente Falta de iniciativa de
superacion personal
Falta de
oportunidades.
Embarazo a Poco desarrollo de Menores de edad que la ley
temprana edad capacidades les prohibe trabajar

Fuente: Elaboracion Propia

Una vez definidas las dimensiones desde donde analizamos la problematica y buscamos la solucién en el
mismo indicamos a identificar por dimensién cuales son las causas principales que afectan el territorio
para que se dé el problema identificado:

Iniciamos analizando la dimension de personas afectadas en donde el problema de la dimensién es:

Limitadas condiciones de empleabilidad y emprendimiento productivo de la poblacién, principalmente
de los jovenes y las mujeres.

Partiendo de este problema dimensional identificado en las personas afectadas encontramos las
siguientes causas que segun el trabajo en conjunto en la MTE se definen asi:

A. Falta de formacién académica
B. Falta de oportunidades.
C. Falta de motivacién.

Cada una de estas causas tiene una lista de causas subyacentes que la originan y la estan respaldando y
afectando el problema de la dimensién y por consiguiente el problema central en el territorio.

A. Falta de formacion académica: se define con una situacidén que esta afectando mucho a las personas
para competir por un empleo o iniciar un emprendimiento de manera personal. Nos encontramos con
personas que no han logrado superar los niveles educativos que les permitan ser mas competitivos en el
mercado laboral, por lo que las oportunidades que requieren de personas con niveles educativos se
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pierden porque de entrada son discriminados por no tener los requisitos académicos necesarios Esta
causa principal tiene una derivacién de subyacentes que se enumeran a continuacion:

Poca oferta académica
Falta de incentivo para formacion académica(poca oferta a profesionales)

Falta de recursos para desarrollo de capacidades(no existe suficiente presupuesto para la
educacién por el gobierno)(no hay ingreso en las familias)

Falta de iniciativa( no hay deseos de superacidn personal, sin metas y objetivos de superacion
personal)

La lista ante expuesta representa las causales subyacentes que fortalecen la causa principal que esta

originando el problema de la dimensién y por consiguiente causando el problema central de empleo e
ingresos en el municipio.

Describimos rdpidamente cada una de ellas asi:

a)

b)

d)

Poca oferta académica: en el territorio encontramos sistemas educativos tradicionales con
carreras medias que no llenan las expectativas de la juventud y no responden a las necesidades
de personal especializado en el territorio, lo que genera frustracién en los estudiantes y poca
motivacion por egresar del sistema educativo tradicional porque no hay respuesta en el mercado
de trabajo, y si nos vamos a niveles mas técnicos o informales podemos deducir que no hay
suficiente oferta de capacitacidn técnica en el territorio.

Falta de incentivo para formacién académica (poca oferta a profesionales): Muy relacionada con
la anterior como no hay oferta académica que responda a las expectativas y necesidades de la
juventud, no hay un incentivo atractivo para accesar al sistema educativo nacional existente
actualmente.

Falta de recursos para desarrollo de capacidades (no existe suficiente presupuesto para la
educacidén por el gobierno) (no hay ingreso en las familias): esta causa subyacente define el nivel
de disponibilidad de recursos econdmicos orientados a mejorar las capacidades de las personas a
través de la formacién y educacion.

Falta de iniciativa ( no hay deseos de superacion personal, sin metas y objetivos de superacion
personal): estd muy relacionado con la falta de formacion y educacién y el pesimismo que ha
envuelto la poblacidn desocupada en el territorio que carece de iniciativa para buscar opciones
de empleo y generacién de ingresos y también las pocas oportunidades que despierten el interés
y la voluntad para emprender, que viene acompafado de factores subyacentes que provocan ese
desgano y poca iniciativa en la poblacién.

B. Falta de oportunidades. Esta causalidad nos lleva a la interpretacién de una situacién preocupante y
desalentadora en cuanto a oportunidades de generacion de ingresos y empleo en los territorios, pues es
inversamente proporcional la ecuaciéon donde cada dia crece la poblacion y se reducen las oportunidades
de empleo y generacién de ingresos, una situacion que pone el territorio en condiciones de desventaja,
esta causalidad esta influenciada por las siguientes causas subyacentes.

A.
B.

Menores de edad(porque la ley les prohibe trabajar)(Falta de experiencia laboral)
Poco desarrollo de capacidades
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C. Embarazo a temprana edad

Tomando en cuenta lo anterior, encontramos que la falta de oportunidades estd muy relacionada a las
prohibiciones que el marco juridico del pais y tratados internacionales limitan a la edad para comenzar a
trabajar. También existen mucho menores de edad que por su condicidn social no encuentran una
oportunidad de empleabilidad e ingresos, a esto se le suma la falta de capacidades que le permitan ser
mas competitivas en el enmarcado laboral. Ademas, si le agregamos en el caso de las mujeres el
embarazo a temprana edad, les limita enormemente las posibilidades de empleo e ingresos, por las
diversas condicionantes que implica el tener que buscar un empleo cuando se tiene un hijo que cuidar,
alimentar y proteger; por lo que reducen sus posibilidades de crecimiento profesional y generacion de
ingresos respectivamente limitandose a aquellos empleos poco atractivos y rentables que le permitan
salir de su condicién de pobreza.

C. Falta de motivacion: Esta causa importante para generar condiciones de empleabilidad e ingresos, ha
sido definida como una de las causalidades principales donde las personas caen en una situacién de
depresion y conformismo, hasta el punto de no salir mas en busca de empleo e ingresos.

Existen causas subyacentes que se relacionan directamente con esta causa principal que légicamente son
los aportantes directos al problema de la dimensién de personas, estas causas subyacentes son:

A. Pérdida de valores (Influencia negativas) (desintegracion familiar) (entorno donde vive) (riesgo
social)

B. Faltadeingresos

C. falta de compromisoy competencias en las personas

D. deficiente oferta salarial y trabajo decente

Las causalidades subyacentes que refuerzan la causa principal del problema en la dimension de personas
demuestran la vulnerabilidad de los territorios por la pérdida de valores y principios que a su vez generan
otros problemas subyacentes, como ser la inseguridad, la falta de ingresos vy las bajas condiciones de
empleabilidad.
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6.2 Dimension 2: Unidades Productivas.

llustracion 4 Dimension 2: Unidades Productivas.

Falta de estudios de Falta de inversidn en Falta de diversidad en
mercado temas de investigacion la produccidn
Falta de
innowacion y
Falta de oportunidades a com petitividad
las ||:wen_es |.'-_||:Ien Inseguridad
experiencia
Falta de capacitacion en Eaja productividad Mo hay accesa financiero
el desarrollo del perosnal Incumplimiento de ¥ competitividad de blando
derechos unidades Falta de
econdmicas, inversionistas
Empresarios principalmente )
desconectados del medio MIPYMES. Economia de paso
loecal
; Poca creacion de empresas
Alza de impuestos y
precios
Falta de mercado
Falta de regulacidan del Impuestos Desconocimiento del Falta de asistencia
mercado exageradamente altos mercado técnica

Fuente: Elaboracion Propia

Bajos niveles de inversion, productividad y competitividad de unidades econdmicas, principalmente
MIPYMES.

En esta dimensidn de unidades productivas encontramos las causalidades identificadas por los asistentes
y participantes de los diferentes talleres en el territorio, definiendo como causas principales las siguientes:

A. Falta deinnovacién y competitividad
B. Falta de inversionistas

C. Faltade mercado

D. Incumplimiento de derechos

A. Falta de Innovacién y competitividad:

Esta causa identificada por los participantes durante el proceso, indica claramente coémo afecta el
desarrollo econdmico y la generacién de empleo e ingresos la falta de innovacién y competitividad de las
unidades econdmicas. No hay interés en innovar y ser mas competitivos por la poca necesidad de
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responder a las exigencias de un mercado local poco exigente. Esta causa estad asociada a varias causas
subyacentes entre ellas:

a. Falta de diversidad en la produccién
b. Falta de inversion en temas de investigacion
c. Faltade estudios de mercado

No hay interés de las unidades productivas en investigar sobre temas de mercado, innovacién,
productividad, costos y otras que favorezcan su competitividad; ademas hay falta de interés por
diversificar la produccién para mejorar sus volUmenes de venta y generar mas empleos.

B. Falta de inversionistas:

Continuando con el andlisis de la situacién de empleo, la falta de inversidn resulta como una de las causas
para la baja competitividad e innovacion de las unidades productivas, la gente no quiere arriesgar su
dinero por temor a perderlo o comprometerlo debido a otras causas subyacentes como ser:

a. No hay acceso a financiamiento en condiciones blandas
b. Poca creacién de empresas
c. Economia de paso

En el caso de las MYPIMES, un obstaculo al incremento de la inversion es el acceso a financiamientos
blandos, ya que las tasas de interés existentes o disponibles para ellos son muy elevadas, reduciendo las
posibilidades de invertir para innovar y competir a otra escala. A esto le agregamos que la dindamica del
territorio se comporta como econémica de paso, por encontrarse en el centro del corredor turistico;
donde la mayoria de las personas van en transito.

D. Baja capacidad para competir:

Segun los participantes, la capacidad de competencia de las unidades econémicas especialmente las
MYPIMES son muy bajas lo que les resta competitividad en el mercado local y nacional, reduciendo las
posibilidades de crecimiento, esta causa se ve reflejada en los aspectos siguientes:

Desconocimiento del mercado
Impuestos exageradamente altos
Falta de regulacion del mercado
Falta de asistencia técnica

a0 oo

D. Incumplimiento de derechos:

El incumplimiento de derechos referida al tema de oportunidades de empleo e ingresos para las personas
especialmente jévenes y mujeres que dia a dia buscan una oportunidad y se ven frustrados sus anhelos
por la limitada posibilidad de logarlo debido a multiples razones pero principalmente por las siguientes
causas subyacentes:

a) Alza de impuestos y precios

b) Empresarios desconectados del medio local y la necesidad de abrir oportunidades de empleo
c) Falta de oportunidades a los jévenes piden experiencia

d) Falta de capacitacidn en el desarrollo del personal.
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6.3 Dimension 3: Instituciones Publicas

llustracion 5 Dimension 3: Instituciones Publicas.
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las empresas

Fuente: Elaboracion Propia

Falta de armonizacidn y descentralizacion de las competencias y funciones de las instituciones publicas
para apoyar la gestion en la generacion de empleo e ingresos.

Estamos hablando de las instituciones publicas y su rol en la promocion del empleo y la generacién de
ingresos, existe una alta desarticulacién y falta de coordinacién del sector publico que estd trabajando de
una u otra manera el tema de empleo e ingresos, lo que provoca descontento en la poblacion y
desmotivacion en las unidades productivas para promover el tema. Encontramos instituciones publicas
gue hacen su funcién de acuerdo a directrices desde el nivel central sin articular con sus pares a nivel de
los territorios, sumado a esto, la centralizacién en la toma de decisiones que no permite desde lo local
municipal establecer alianzas y generar espacios de promocidn con decisiones locales. Ademas del nivel
de protagonismo puro que cada una busca, sin establecer una coordinacién en funcién de aprovechar
mejor los recursos econdmicos, técnicos y logisticos, y asi brindar un mejor servicio a la poblacion. Este
problema de las instituciones publicas tiene sus causalidades principales y subyacentes que a continuacion
enumeramos:
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A. No hay compromiso por parte de las instituciones publicas
B. Tramites engorrosos
C. Falta de politicas coherentes

Las causas antes enumeradas estan ligadas a causalidades subyacentes que se describen a continuacién.
A. No hay compromiso por parte de las instituciones publicas

Existe un acomodamiento del personal de las instituciones publicas y poco compromiso con sus funciones
en atencién al tema de empleo a nivel de los territorios; encontrando, ademads, las condicionantes
siguientes.

a. Falta de estrategias de trabajo bien definidas
b. Objetivos aislados
c. Partidismo politico (intereses creados)

B. Tramites engorrosos.

El exceso de tramitologia en las instituciones publicas genera molestias y desincentivo en los empresarios
y MYPIMES principalmente, generando retrasos en procesos productivos que desaceleran la
productividad de las empresas y el alto rendimiento para la competitividad La implementacién de
legislaciones reglamentos y la falta de coherencia en estas leyes y su igual aplicacion a todos los sectores
provoca estas situaciones de desmotivacion de las unidades productivas, sumado a ello las causalidades
subyacentes siguientes:

Leyes y reglamentos no sincronizados con el desarrollo de las empresas

Falta de compromiso de los servidores publicos (actitud)

No cumplimiento y apego a las leyes

No se aplica la ley en igualdad de condiciones para todos

Falta de politicas coherentes: Existe un alto nivel de incoherencias y conflictos de aplicacién
del marco legal relacionado al tema de empleo e ingresos, debido a causas mas subyacentes
como:

© oo oo

e Copia de disefios legislativos extranjeros
e No hay voluntad politica

Estas causas identificadas por los asistentes al taller ponen de manifiesto desde la perspectiva de las
instituciones publicas un gran obstaculo para generar iniciativas de empleabilidad e ingresos
especialmente con las MYPIMES.
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6.4 Dimension 4: Territorio y Poblacion

llustracion 6 Dimension 4: Territorio y Poblacion.
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Fuente: Elaboracion Propia

Desarticulacidn de los actores, poca inversion, inseguridad que limita el Aprovechamiento del potencial
econdmico de la poblacidn y el territorio

En el territorio en estudio se han identificado causalidades que afectan directamente la problematica de
empleo e ingresos en el territorio por la poca inversion, la inseguridad y el bajo aprovechamiento de las
potencialidades que posee, a esto sumamos una lista de causalidades que se enumeran a continuacion:

A. No se Explota todo el potencial que se tiene.
Falta de Datos

Falta de desarrollo empresarial

Inseguridad

Faltad e cohesion social

moO O
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F. Falta de infraestructura.
G. Falta de apropiacién de lo nuestro
H. Efectos del cambio climatico

Cada una de las anteriores causalidades esta condicionada por otras causas subyacentes que influencian
la causa principal y as u vez el problema identificado en la dimensidn de territorio y poblacidn, influyendo
directamente en el problema principal identificado en el municipio de El Progreso donde claramente los
participantes han asociado toda esta causalidad con el problema central, a continuacién se describen
estas causas subyacentes.

A. No se explota todo el potencial que se tiene: En un territorio con muchas potencialidades encontramos
una causalidad que impide la adecuada explotacién del mismo encontrando como subyacentes causas las
siguientes:

a. Falta de recursos econémico
b. Temor alainversién
c. Falta de mercadeo del municipio

La faltad e recursos econdmicos, el temor a la inversion y faltad e promocién de las potencialidades del
territorio para hacerlo atractivo a la inversién son algunas de las causas subyacentes que influyen segin
los asistentes a los talleres en la problematica de falta de explotacidn del potencial del territorio.

B. Falta de datos: un problema grande en los territorios es la falta de informacidn actualizada y confiable,
gue permita a los planificadores y tomadores de decisidn respaldar sus planes y programas asi como los
estandares de medicion basado en datos de base o de partida reales y confiables. Ademas de encontrar
una causalidad subyacente que afecta las causas principales y que a continuacién enumeramos.

a. Faltadeinterés de autoridades locales
b. No hay confiabilidad en la informacién existente
c. Faltade presupuesto

La falta de datos actualizados y confiables también tiene que ver con la falta de interés en las autoridades
locales y por supuesto esa falta de interés general que no haya un presupuesto definido para trabajar la
actualizacién de informacidn relevante en los territorios.

C. Falta de Desarrollo Empresarial: existe cierto temor a la inversién y el desarrollo de la nueva empresa
lo que reduce la explotacién del territorio y sus potencialidades, hay un estancamiento en el desarrollo
empresarial del territorio dado por las circunstancias y por una serie de causas mdas directas que se
enumeran a continuacion:

a. Inseguridad
b. Falta de apoyo econdmico
c. Elevadatasa de impuestos

La inseguridad, las altas tasas de interés en préstamos para inversién y pocos programas de apoyo al
emprendimiento y mipymes son algunas de las causalidades que afectan grandemente a la dimensidn de
territorio y poblacidn y su sostenido aprovechamiento.
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D. Inseguridad: El alto grado de inseguridad en el territorio ha obligado a muchas empresas cerrar o en
su defecto emigrar y movilizarse a otros territorios que presenten mejores condiciones desde la
perspectiva de seguridad, hay muchos emprendimientos que van desapareciendo por los altos niveles de
inseguridad que pone en riesgo la vida de las personas inversionistas y sus familias, situacidon que ha
afectado fuertemente en la MIPYMES, particularmente por sus bajos capitales para inversion y que no les
permite sostener una situacién de inseguridad y extorsion de lo que son sujetos, existen algunas causas
subyacentes que lo generan y son las siguientes:

a. Desempleo
b. Corrupcidn en el sistema de seguridad
c. Pérdida de valores

E. Faltad e cohesidn social: La cohesion social en el territorio estda muy debilitada y fraccionada, no hay
iteres en las organizaciones de sociedad civil en aglutinarse organizarse y trabajar coordinadamente segtn
lo muestran las causas subyacentes presentadas por los participantes

Discriminacidn
Diferentes niveles educativos

Fanatismo religioso y politico
Individualismo, busqueda de beneficio propio

Qa0 oo

F. Falta de infraestructura: Existe una fuerte critica del sector privado por la falta de inversién en
infraestructura, no se visualiza un interés manifiesto por mejorar las condiciones de la infraestructura vial
y productiva del territorio, a la vez que hay una cultura de la destruccién de las pocas obras construidas,
la gente las destruye y deteriora, reduciendo las posibilidades de competitividad y productividad elevando
costos de produccidn y transformacion volviendo el territorio menos competitivo; y por supuesto también
el empresariado local no hace mucho esfuerzo por aportar a esta inversidon en infraestructura que
depende directamente del gobierno local, enumeramos causalidades como:

a. Poco interés de gobiernos
b. Poco interés de empresarios para invertir
c. Destruccidn por los habitantes de las obras de infraestructura

G. Falta de apropiacidon de lo nuestro: Existe un desapego por lo local ya no se resalta los valores locales
y aquellas cosas que hacen sentir y vivir la pertenencia a un territorio, existe poca memoria historica, y se
acepta mas la publicidad extranjera, perdiendo con ello el arraigo y ciudadania activa local, esto a su vez
influye en el desconocimiento de las potencialidades que puede presentar el territorio, creando falsas
imaginarios que llevan a los jévenes solo a pensar en la migracién, desechando las oportunidades que
puede ofrecerles el territorio, a continuacién enumeramos las causalidades que lo confirman:

a. Poca memoria histérica
b. Publicidad agresiva de empresas extranjeras
c. Poco conocimiento de los potencialidades competitivas y comparativas del territorio

H. Efectos del cambio climatico: El deterioro ambiental y la destruccién de los recursos naturales son un
factor importante en el poco aprovechamiento de los recursos del territorio, a su vez son un problema
serio para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn reduciendo las ventajas comparativas de los
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territorios, pues eso genera migracién, poca inversidn y pobreza, causados por los siguientes factores
causales:

a. Poca proteccién de recursos naturales
b. Falta de conciencia ambiental
c. Exceso de monocultivo y malas practicas agricolas

7. Marco de Resultados

En el marco de resultados encontramos las propuestas de resultados y productos que responden a las
causalidades y problema encontrados en el diagndstico inicial del territorio respecto al tema de empleo e
ingresos.

A continuacidn, relatamos lo propuesto por cada una de las dimensiones en los talleres respectivos:

Problema de Empleo en el Municipio de El Progreso: Poblacién del municipio de El Progreso, entre 17 y
40 aios de edad, con falta de oportunidades de empleo decente y generacién de ingresos.

Resultado Esperado en el periodo 2018 -2028: La Poblacién del municipio de El Progreso,
principalmente entre los 17 y 40 afios, cuenta con oportunidades de empleo decente y generacién de
ingresos.

7.1 Dimension 1. Poblacion Afectada

Problema de la dimensién: Limitadas condiciones de empleabilidad y emprendimiento productivo de la
poblacién, principalmente de los jovenes y las mujeres.

Resultado esperado: “incrementadas las condiciones y capacidades de empleabilidad y emprendimiento
productivo de la poblacidn, especialmente de jévenes y mujeres”.

Productos para llegar al Resultado: Se proponen tres productos para llegar al resultado deseado y
propuesto que apunte a resolver la problemadtica de la dimensidn de personas afectadas y a su vez
contribuya a la solucién del problema central encontrado en el territorio de El Progreso.

Los productos propuestos son los siguientes:

1. Disefio e Implementacién de un programa de insercién laboral, que responda a las necesidades
del sector productivo de la regién y que incluya: un estudio de mercado laboral, estudio de
prospeccién, plan de monitoreo y seguimiento, acuerdos de colaboracidn entre sector publico y
privado.

2. Disefiado e implementacién de un Programa de formacion técnico formal e informal que
responda a las demandas y potencialidades del territorio

3. Implementado un programa para el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades y habilidades
técnicas y gerenciales de jovenes y mujeres, para incrementar sus posibilidades de
emprendimiento.

Es necesario un programa de insercién laboral, que responda a las necesidades de la poblacion afectada,
para la creacién de emprendimientos productivos que favorezca la generacién de ingresos vy las fuentes
de empleo en el territorio, Incorporando en este programa un estudio del mercado laboral, un plan de

27



monitoreo y un acuerdo de colaboracién con el sector privado y publico, que responda a las necesidades
de generacidn de empleo e ingresos de la poblacidn afectada.

Crear un programa de formacién técnica vocacional y elevar las capacidades de las personas en el
territorio para promover la generacién de empleo e ingresos.

7.2 Dimension 2. Unidades Productivas.

Problema de la dimensidn: Baja productividad y competitividad de unidades econdmicas, principalmente
MIPYMES.

Resultado esperado: Unidades econdmicas altamente productivas y competitivas, especialmente
MIPYMES

Productos para llegar al Resultado: Se proponen cuatro productos para llegar al resultado deseado y
propuesto que apunte a resolver la problematica de la dimensidn de unidades productivas y a su vez
contribuya a la solucidn del problema central encontrado en el territorio de La Ceiba.

Los productos propuestos son los siguientes:

1. Desarrollada la agenda de competitividad del territorio en aspectos de: diversificacion de
productos, estudios de mercado actualizados, agro transformacién, normas y certificaciones,
entre otras.

2. Disefio eimplementacion de un plan de incentivos para el comercio formal e informal (tributarios,
técnicos y econdmicos)

3. Creado un sistema de informacién integrada para facilitar el apoyo financiero a las MIPYMES

4. Disefiado e implementado un programa regional de mejora de la competitividad, productividad,
y oportunidades de mercado, con enfoque de cadena de valor de las MYPIMES, especialmente al
mediano y pequefio productor y emprendedor

5. Disefo e implementacion de una estrategia de promocidn turistica de El Progreso, que contemple
entre otros: un inventario de recursos turisticos y productivos en el territorio, Un plan de
mercadeo y promocion, capacitacion a operadores turisticos, y atencién al cliente, mejora de
infraestructura turistica, etc.

6. Creacidén de un programa de incubadoras para emprendimientos y tecnologia.

Segun los participantes del taller se hace necesario definir algunos productos que se citan anteriormente
para contrarrestar el problema de la dimensién de unidades productivas y aportar elementos de respuesta
a los resultados planteado en esta dimensién es por ello que han priorizado la construccién y ejecucidn
de una agenda de competitividad del territorio que incluya diversificacion de productos, estudios de
mercado, agro transformacién de materia prima, y lograr la certificacion como territorio en algunos de los
ISO existentes para vender a la inversion externa un territorio que reune las condiciones para la inversion
y el crecimiento econdmico local.

Contar con un plan de incentivos para el comercio formal e informal, apoyo financiero a las MIPYMES,
elevar la competitividad y productividad, a través de la puesta en marcha de un programa que oriente y
eleve los estdndares de competitividad y productividad que el mercado exige, oportunidades de mercado,
cadenas de valor agregado, entre otros incentivos, crear un programa de incubadora de empresas que
permita la maduracién de las MIPYMES Y emprendimientos nuevos para que se diversifiquen las
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oportunidades de empleo e ingresos, y finalmente implementar una estrategia de promocién turistica y
visitacion turistica, que contenga desde un inventario de recursos turisticos, capacitacién y formacion a
empleados y duefios de emprendimientos turisticos, hasta la mejora de infraestructura turistica.

A la vez acompaiiar estas iniciativas con financiamiento para elevar la competitividad y productividad de
las MIPYMES, que les dé una opcién de crecimiento y sostenibilidad en el mercado, aprovechar ademas
las experiencias ya ganadas de otras empresas y asociaciones de empresas que sirvan de incubadoras a
los nuevos emprendimientos e iniciativas locales que generen crecimiento econdmico local.

7.3 Dimension 3. Instituciones Publicas.

Problema de la dimensidn: Falta de armonizacion y descentralizacion de las competencias y funciones de
las instituciones publicas para apoyar la gestidn en la generacion de empleo e ingresos.

Resultado esperado: Mejorada la armonizacién y descentralizacidon de las competencias y funciones de
las instituciones del estado para apoyar la gestion del empleo e ingresos.

Productos para llegar al Resultado: Se proponen tres productos para llegar al resultado deseado y
propuesto que apunte a resolver la problematica de la dimension de Instituciones publicas, a su vez
contribuya a la solucién del problema central encontrado en el territorio.

Los productos propuestos son los siguientes:

1. Desarrollada una estrategia de Articulacién del marco de politicas y estrategias nacionales
vinculadas al territorio.

2. Disefiar e implementar una estrategia que facilite la tramitologia de permisos y pagos en linea

3. Disefar e implementar una ventanilla Unica de simplificacidon de procesos, con mecanismos mas
flexibles para la generacién de empleo e ingresos. (Disefio, Apertura y funcionamiento de un
programa de simplificacidon de procesos institucionales, para la agilizacién de tramites de registros
y licencias

La desarticulacion del marco juridico de politicas publicas y las estrategias y planes vinculadas al territorio,
requieren de una revisién y adecuacion por parte de las instituciones publicas y que estas intentes
armonizar ese marco juridico a nivel d ellos territorios para brindar un mejor servicio a la poblacién y
aportar eficientemente a las estrategias de generacion de empleo e ingresos, reducir ese burocratismo
existente y esa dualidad en la implementacion de politicas publicas y funcionalidad de las instituciones
del estado al servicio de la ciudadania, buscar que se descentralicen las competencias y la toma de
decisiones respecto a la tramitologia requerida para emprendimientos, MIPYMES y empresas grandes de
manera de incentivar al inversionista desde el estado, como muestra de querer aportar a la inversidon y
por supuesto la generacién de empleo e ingresos y eso también corresponde al gobierno local.

Esta articulacion del marco juridico nacional y local requiere también del establecimiento de una
ventanilla Unica que comience a operar en el territorio que simplifique los procesos, con mecanismos
flexibles para la generacion de empleo e ingresos, establecer procedimientos administrativos en linea e
interconectados que faciliten los tramites a los inversionistas y la poblacién en general.
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7.4 Dimension 4. Poblacion y Territorio.

Problema de la dimension: Desarticulacion de los actores, poca inversion, inseguridad que limita el
Aprovechamiento del potencial econémico de la poblacién y el territorio.

Resultado esperado: “incrementados los niveles de inversion, y mejorado la convivencia ciudadana para
mejorar el aprovechamiento del potencial econémico del territorio”.

Productos para llegar al Resultado: Se proponen algunos productos para llegar al resultado deseado y
propuesto que apunte a resolver la problematica de la dimensién de Poblacién y Territorio, a su vez
contribuya a la solucién del problema central encontrado en el territorio de El Progreso.

Los productos propuestos son los siguientes:
Creada una plataforma de informacion del municipio de El Progreso, actualizada

1. Disefiado e implementado una estrategia de promocion del municipio resaltando sus
potencialidades y atractivos para el turismo, la produccién y la industria.

2. Disefiado e implementado un programa promoviendo la cultura de paz y convivencia
social.(prevencion de violencia e inseguridad)

3. Disefada una campafia de incidencia para que en los pensum académicos de centros educativos
del municipio se establezca una clase o seminario de conocimiento de la historia, tradiciones sus
costumbres del municipio de El Progreso(crear una politica municipal)

4. Construida e implementada una campafia de concientizacién para recuperar los valores y
principios para el recate de la cultura histérica empoderando a la poblacién entre 17 y 40 afios de
El Municipio de El Progreso

5. Implementado un programa de manejo de los recursos naturales (manejo de cuencas, sistemas
agroforestales, Gestidn de los residuos sélidos, manejo de cuencas y microcuencas.

6. Fortalecimiento de la MTE, de El Progreso, en su rol de impulsador de politicas y proyectos de
promocién de empleo decente e ingresos.

En la dimensidn de poblacidon y territorio encontramos que los participantes han definido como resultado
el “incremento en la inversion, y la convivencia ciudadana para mejorar el aprovechamiento del potencial
econdémico del territorio”.

Para llegar a este resultado han definido productos que conllevan acciones como el fortalecimiento de la
mesa territorial de empleo del municipio y agrupar alrededor de este espacio aquellas iniciativas
orientadas a elevar la generacién de empleo e ingresos que contribuya al desarrollo econémico local en
El Progreso, fortalecer este espacio para la promocién y propuesta de politicas publicas en este sentido,
y establecerse como espacio de analisis, discusidn, propuesta y gestiéon del empleo e ingresos en el
territorio, pero requiere de un acompafiamiento de la secretaria de trabajo y otras instituciones del sector
publico y el sector privado nacional y local para su efectivo funcionamiento.

Se considera de vital importancia la Elaboracién e implementacién un plan de manejo de los recursos
naturales del territorio, que oriente y ordene las actividades productivas y comerciales de manera
sostenible; procurando que todos se beneficien y se aprovechen de sus potencialidades naturales pero a
su vez se garantice la sostenibilidad en el tiempo; con esta ordenacién el territorio se vuelve mas
competitivo y atractivo para la inversidn externa y garantiza un mejor ambiente para la inversion local.
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Disefiar e implementar una estrategia de promocion turistica de la region, resaltando sus potencialidades
y ventajas comparativas para el desarrollo de este rubro, buscando de esta manera lainversion en el tema
turismo vy atraer al turista en un clima de confianza seguridad y confort para su disfrute y deleite,
generando con esto mayores fuentes de empleo e ingresos a nivel local.

Promover a través del disefio de un plan municipal de cultura de paz y convivencia social que disminuya
los indices de inseguridad, acompanandola de una campafa de concientizacién sobre la importancia de
los valores y principios para el rescate de la cultura histérica del municipio, empoderando a los jévenes
de los centros educativos y promoviendo el arte en centros especializados para eso, ademas de procurar
a través de la incidencia nacional y local, que en los programas o pensum académicos de los centros
educativos del municipio se incorpore manera de clase o seminario obligatorio, el conocimiento de la
historia , costumbres, tradiciones y valores del municipio.
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7.5 Matriz del Marco de Resultado.

A continuacidn, se presentan los productos propuesto en la MTE, por cada una de las dimensiones en los talleres respectivos:

Tabla 6: Matriz del Marco de Resultados

Problema de Empleo en el Municipio de
El Progreso

Poblacién del municipio de El Progreso, entre 17 y 40 aios de edad, con falta de oportunidades de empleo decente

y generacion de ingresos.

Resultado Esperado en el periodo 2017 -
2027:

La Poblacion del municipio de El Progreso, principalmente entre los 17 y 40 afios, cuenta con oportunidades de
empleo decente y generacion de ingresos.

Problema Dimensional

Resultado Esperado

Indicador de Resultado

Productos

Dimension 1. Poblacion Afectada

Limitadas condiciones de empleabilidad
y emprendimiento productivo de la
poblacién, principalmente de los
jovenes y las mujeres.

Incrementadas las condiciones
y capacidades de
empleabilidad y
emprendimiento  productivo
de la poblacién, especialmente
de jovenes y mujeres”

(%) de la poblacién econdmicamente
activa afectada, entre 17 y 40 afios;
cuenta con un empleo decente en el
municipio del El Progres.

Numero de Personas entre los 17 y 40
afios en el municipio de El Progreso.
desarrollan emprendimientos

Disefio e Implementacion de un
programa de insercién laboral, que
responda a las necesidades del sector
productivo de la regién y que incluya: un
estudio de mercado laboral, estudio de
prospeccion, plan de monitoreo vy
seguimiento, acuerdos de colaboracion
entre sector publico y privado.

Disefiado e implementaciéon de un
Programa de formacién técnico formal y
no informal que responda a las
demandas y potencialidades del
territorio.

Implementado un programa para el
desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades y habilidades técnicas y
gerenciales de jévenes y mujeres, para




incrementar sus posibilidades de

emprendimiento.

Dimension 2. Unidades Productivas

Baja productividad y competitividad de
unidades econdmicas, principalmente
MIPYMES.

Unidades
altamente
competitivas,
MIPYMES

econdémicas
productivas vy
especialmente

Numero de unidades econdmicas
creadas y operando

Numero de unidades econdmicas
incrementan su facturacion

Desarrollada la agenda de
competitividad del territorio en
aspectos de: diversificacion de
productos, estudios de mercado
actualizados, agro transformacion,
normas y certificaciones, entre otras.

Disefio e implementacion de un plan de
incentivos para el comercio formal y no
formal(tributarios, técnicos y
econdmicos)

Creado un sistema de informacion
integrada para facilitar el apoyo
financiero a las MIPYMES

Disefiado e implementado un programa
regional de mejora de la competitividad,
productividad, y oportunidades de
mercado, con enfoque de cadena de
valor de las MYPIMES, especialmente al
mediano y pequefio productor vy
emprendedor

Disefio e implementacion de una
estrategia de promocion turistica de El
Progreso, que contemple entre otros:
un inventario de recursos turisticos y
productivos en el territorio, Un plan de
mercadeo y promocidn, capacitacion a
operadores turisticos, y atencién al
cliente, mejora de infraestructura
turistica.
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Creacién de un programa de
incubadoras para emprendimientos vy
tecnologia,

Dimension 3. Instituciones Publicas

Falta de armonizacién y
descentralizacidn de las competencias y
funciones de las instituciones publicas
para apoyar la gestion en la generacion
de empleo e ingresos.

Mejorada la armonizacién y
descentralizacion de las
competencias y funciones de
las instituciones del estado
para apoyar la gestion del
empleo e ingresos.

Numero de instituciones publicas que
armonizan sus procesos.

Desarrollada una  estrategia de
Articulacién del marco de politicas y
estrategias nacionales vinculadas al
territorio.

Disefiar e implementar una estrategia
que facilite la tramitologia de permisos y
pagos en linea

Disefiar e implementar una ventanilla
Unica de simplificacién de procesos, con
mecanismos mas flexibles para la
generacion de empleo e ingresos.(
Disefio, Apertura y funcionamiento de
un programa de simplificacion de
procesos institucionales, para la
agilizacion de tramites de registros y
licencias

Dimension 4. Poblacion y Territorio

Desarticulacion de los actores, poca
inversion, inseguridad que limita el
Aprovechamiento del potencial
econdmico de la poblacidn y el territorio

“Aprovechamiento pleno vy
sostenido del potencial
econémico de la poblacién y
territorio de El Progreso”.

“Incrementados los niveles de
inversion, la convivencia ciudadana y
la cohesidon social para mejorar el
aprovechamiento  del potencial
econdémico del territorio”.

Creada una plataforma de informacion
del municipio de El Progreso,
actualizada

Disefiado e implementado una
estrategia de promocién del municipio
resaltando sus potencialidades vy
atractivos para el turismo, la produccion
y la industria.
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Disefiado e implementado un programa
promoviendo la cultura de paz vy
convivencia social. (prevencién de
violencia e inseguridad)

Disefiada una campafia de incidencia
para que en los pensum académicos de
centros educativos del municipio se
establezca una clase o seminario de
conocimiento de la historia, tradiciones
sus costumbres del municipio (crear una
politica municipal)

Implementado un programa de manejo,
proteccién y aprovechamiento de los
recursos naturales (manejo de cuencas,
sistemas agroforestales, Gestion de los
residuos sélidos, manejo de cuencas y
microcuencas.

Fortalecimiento de la MTE, de El
Progreso, en su rol de impulsador de
politicas y proyectos de promocién de
empleo decente e ingresos.

Construida e implementada una
campaifa de concientizacion para
recuperar los valores y principios para el
recate  de la cultura histdrica
empoderando a la poblacion de El
Progreso
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7.6 Matriz Conceptual del Marco de Resultado.

llustracion 7 Matriz Conceptual del Marco de Resultado.

Poblacion de El Progreso,
entre 17 y 40 afios de edad,
incrementadas las

opor de
decente e ingresos.

1

y
R

Fuente: Elaboracion Propia



8.Plan de trabajo Anual: participativo y sostenible.

8.1- Revisidn del Problema y sus factores causales.

El Plan de Promocion del Empleo Decente e Ingresos, formulado a mediados de 2017 y aprobado en
2018, es tomado por la Mesa Territorial de Empleo (MTE) a comienzo de 2019 2 para iniciar el
proceso de implementacion.

Para tal fin la MTE recibe asistencia técnica del Programa Euro+Labor, partiendo de su revisién para

determinar si es necesario efectuar su “Actualizacidon o Ajuste”.

Este proceso fue
realizado en el marco
de las reuniones
mensuales de la MTE,
arribando a la
conclusion de que las
condiciones generales
desde su formulaciéon
hasta la fecha no se
han modificado y por
lo tanto la “Definicidn
del Problema” (punto
5) y la identificacién
de los “factores causales criticos del problema principal” (punto 6), tienen vigencia y se ratifican.

Es importante mencionar que las instituciones activas en la MTE, de las cuales algunas habian
participado en los talleres de diagnéstico y formulacién del Plan y otras se incorporaron
recientemente, consideran que el Plan es parte del “Capital Social de la comunidad de El Progreso”
al tener en cuenta que el Plan fue concebido con el esfuerzo y participacién de muchos actores
gue, preocupados por el tema, dejaron este documento como puntapié inicial de un largo proceso
a transitar en un horizonte de diez afios para resolver el problema de base.

En cuanto a las DIMENSIONES de andlisis, abordado en el Modelo Conceptual (punto 6), la MTE esta
de acuerdo en seguir la “Propuesta de Solucion para Resolver el Problema” y utilizar el mismo Marco
de Resultados (punto 7) para abordar el Plan de Trabajo Anual aun pendiente de formular.

2 El Programa Euro+Labor, en su Resultado 3, aborda las actividades de Fortalecimiento de las capacidades de los actores locales de siete
municipios de Honduras para la implementacion de planes de desarrollo econdmico local y promocién de empleo, con base en la
adaptacion a cada contexto especifico de la Estrategia de Promocidn de Empleo e Ingresos elaborada por el Programa EURO+LABOR.
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Visto que transcurrieron casi dos afios desde la formulaciéon del Plan y analizando que existen
muchas Mesas Territoriales temdticas que, en general afrontan proceso de desmotivacion
institucional alimentado por diferentes causas entre las que se identifica el exceso de reuniones de
planificacién con escasos avances en la implementacidon de acciones concretas, fue necesario
evaluar cuidadosamente por parte del equipo de SENAEH - Euro+Labor la metodologia a utilizar
gue permita generar sistematicamente el Plan de Trabajo Anual por parte de la MTE evitando al
mismo tiempo caer en las mismas amenazas comentadas anteriormente.

Es asi que concebir un proceso “participativo y sostenible en el tiempo” se convierte en el foco de
atencién en el disefo al considerar que (i) para lograr la apropiacidn de las instituciones el factor de
“la participacién” es el principal atributo y que (ii) disponer un proceso de planificacidon anual que
no requiera de muchos esfuerzos y dedicacion de tiempo extra al que se destina a las reuniones
mensuales de la MTE es la clave para lograr “sostenibilidad en el tiempo”.

La estrategia concebida y aplicada consiste en que cada institucion, a partir del POA de su
organizacion, analice y determine que actividades se vinculan con los “Productos” que se
encuentran en la Matriz de Marco de Resultados (punto 7.5) y a partir de ahi incluirlas en el Plan
de Trabajo de la MTE.

La ilustracion 8 representa, de manera simplificada, la aplicacion de la “estrategia” facilitando el
proceso de planificacién. Se observa, de manera genérica, la DIMENSION en la que se enmarca el
RESULTADO y PRODUCTOS los que se formularon en el proceso de gestacion del Plan siguiendo 1a”
metodologia del cambio”.

Luego, en esta fase final de construccion del Plan de Trabajo se muestra como las distintas
instituciones participantes aportan de sus POAs aquellas actividades que tienen relacion directa con
el Resultado y Producto.
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llustracion 8: Esquema simplificado de la construccion del Plan de Trabajo Anual.

Resultadoy Productos por cada DIMENSION aportados por el
Plan de Desarrollo Econdmico y Promaocion del Empelo

Actividad 1.1.1 = Institucicn A
Producto 1.1 Actividad 1.1.2 Institucicn B
Actividad 1.1.3 Institucion C
Actividad 1.2.1 Institueidn C

Producto 1.2 Actividad 1.2.2 Institucién B —

desde sus POAs

Actividad 1.2.3 Instituclén D

Actividad 1.3.1 Institucion A

RESULTADO DE LA DIMENSION 1

Producto 1.3 Actividad 1.3.2 Institucion D

Actividad 1.3.3 Institucion A

ACTIVIDADES aportadas por las INSTITUCIONES

La estrategia no solo responde a los requerimientos de “participacion y sostenibilidad”, sino que
también garantiza un alto porcentaje de probabilidad de ejecucién y logro de resultados al estar
cada una de las actividades incluidas en los POAs de cada institucion (significa que cuenta con
planificacién, meta, cronograma de ejecucion y recursos para su logro).

La dualidad que surge a partir de que una misma actividad pertenezca al POA de la institucién y al
mismo tiempo al Plan de Trabajo de la MTE crea un compromiso de mutuo apoyo del que se espera
aumente la socializacién y visibilidad de la actividad en relacién a cuando la misma solo se ejecuta
en el marco de una institucion.

8.3- Lineamientos rectores de las Dimensiones en la organizacion participativa de

los actores de la MTE.
Establecer un mecanismo de coordinacién institucional que permita aplicar de manera eficiente la
estrategia, es el paso siguiente.

Para ello se dedican solo un par de reuniones de la MTE. En la primera reunidn se presenta un breve
resumen del Plan de Promocién del Empleo Decente e Ingresos con el fin de nivelar y unificar los
conocimientos del mismo y a continuacién, las instituciones de la MTE se organizan en cuatro (4)
grupos correspondiendo a cada una de las DIMENSIONES del Plan las que se detallan a continuacion:
(I) PERSONAS AFECTAS, (ll) UNIDADES PRODUCTIVAS, (lll) INSTITUCIONES PUBLICAS vy (IV)
POBLACION Y TERRITORIO.

La participacién en una u otra dimensién por parte de cada institucion quedo en libertad de eleccién
siguiendo la consigna de que el perfil de la institucion este contemplado en los alcances de la
Dimensién y pudiendo participar hasta en dos.
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La organizacidn de estos grupos tuvo como efecto la interaccion de las instituciones al momento de
aportar sus actividades en funciéon de los “productos” hecho que permitié que entre ellas detecten
la duplicidad de actividades como también la sobrecarga en algunos “productos” mas que en otros.

En la segunda reunién de
planificacion de MTE, se
procede a la revision de las
actividades cargadas y al
ajuste de la mejor ubicacion
de éstas en los “productos y
dimensiones” vy finalizada
esta etapa se procede a la
APROBACION del Plan de
Trabajo Anual.

Légicamente el Plan de
Trabajo generado es perfectible y, en esta instancia de ARRANQUE de implementacién, se prioriza

la “estrategia e interaccion interinstitucional” que al ajuste final de actividades.

La metodologia contempla que al finalizar el afio se proceda a realizar la evaluacién del Plan de
Trabajo ejecutado y al mismo tiempo iniciar el proceso de generar el Plan de Trabajo del afio
siguiente. En esta instancia es necesario sensibilizar a las instituciones para que tengan en cuenta
las DIMENSIONES, RESULTADOS Y PRODUCTOS de este Plan para que al momento de elaborar sus
respectivos POA institucionales los tengan en cuenta. De la aplicacién sistémica de esta metodologia
resulta como un mecanismo de ajuste que permita alinear los POA de cada institucién con el Plan
de Desarrollo de Promocién del Empleo Decente e Ingresos.

8.4-  Estructura resultante del Plan de Trabajo.

Como se expresa a lo largo de todo el Plan, la estructura final estd organizada en cuatro
DIMENSIONES y por cada una de ellas se especifica el “Resultado” esperado y los “Productos” que
lo alimentan como se indica en la ilustracion 9.

En resumen, el Plan de Trabajo contiene las cuatro dimensiones, cuatro Resultados (uno por cada
dimensidn) y una docena de Productos, en un horizonte de ejecucién de diez afios, con un total de
sesenta y siete (67) actividades planificadas en el primer afio y que, por lo tanto, irdn variando con
el transcurso del tiempo.
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llustracion9: Estructura del Plan de Trabajo.

Dimesiones

Resultado

Productos

Personas
Afectadas

Incrementadas las condiciones y
capacidades de empleabilidad y
emprendimiento productivo de la poblacién,
especialmente de jévenes y mujeres

Disefio e Implementacién de un programa de inserciéon
laboral, que responda a las necesidades del sector
productivo de la regién y que incluya: un estudio de

mercado laboral, estudio de prospeccién, plan de
monitoreo y seguimiento, acuerdos de colaboracién entre
sector publico y privado

Disefiado e implementacién de un Programa de formacion
técnico formal y no informal que responda a las demandas
y potencialidades del territorio.

Implementado un programa para el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades y habilidades
técnicas y gerenciales de jévenes y mujeres, para

incrementar sus posibilidades de emprendimiento

Unidades
Productivas

Unidades econdmicas altamente
productivas y competitivas,
especialmente MIPYMES

Desarrollada la agenda de competitividad del
territorio en aspectos de: diversificacién de
productos, estudios de mercado actualizados, agro
transformacién, normas y certificaciones, entre
otras.

Disefio e implementacién de un plan de incentivos
para el comercio formal y no formal(tributarios,
técnicos y econdmicos)

Creado un sistema de informacién integrada para
facilitar el apoyo financiero a las MIPYMES

Disefiado e implementado un programa regional de
mejora de la competitividad, productividad, y
oportunidades de mercado, con enfoque de cadena
de valor de las MYPIMES, especialmente al
mediano y pequeiio productor y emprendedor

Disefio e implementaciéon de una estrategia de
promocion turistica de El Progreso, que contemple
entre otros: un inventario de recursos turisticos y
productivos en el territorio, Un plan de mercadeoy
promocién, capacitacién a operadores turisticos, y
atencion al cliente, mejora de infraestructura
turistica.

Creacion de un programa de incubadoras para
emprendimientos y tecnologia

Instituciones
Publicas

Mejorada la armonizaciény
descentralizacidn de las competencias y
funciones de las instituciones del
estado para apoyar la gestién del
empleo e ingresos.

Desarrollada una estrategia de Articulacién del
marco de politicas y estrategias nacionales
vinculadas al territorio

Disefiar e implementar una estrategia que facilite la
tramitologia de permisos y pagos en linea

Disefiar e implementar una ventanilla Unica de
simplificacion de procesos, con mecanismos mas
flexibles para la generacién de empleo e ingresos.(
Disefio, Apertura y funcionamiento de un programa
de simplificacion de procesos institucionales, para la
agilizacion de tramites de registros y licencias

Poblacion y
Territorio

Aprovechamiento pleno y sostenido del
potencial econédmico de la poblaciény
territorio de El Progreso

Creada una plataforma de informacién del municipio
de El Progreso, actualizada

Disefiado e implementado una estrategia de
promocioén del municipio resaltando sus
potencialidades y atractivos para el turismo, la
produccién y la industria.(OFICINA DE TURISMO)

Fortalecimiento de la MTE, de El Progreso, en su rol
de impulsador de politicas y proyectos de promociéon
de empleo decente e ingresos.
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FUENTE: MATRIZ DE MARCO DE RESULTADOS

La ilustracién 10 presenta como queda distribuida la carga de actividades por cada dimensién y
también como las acciones hoy previstas inciden de manera heterogénea en la resolucion del
“Problema”.

Es de considerar que el Plan es a diez afios y por lo tanto afio a afio se irdn corrigiendo estos
desequilibrios para mejorar el impacto esperado.

llustracion 10: Representacion de la carga de actividades por Dimension.

Actividades por DIMESNION
El Progreso

PERSONAS UNIDADES INSTITUCIONES POBLACION Y
AFECTADAS PRODUCTIVAS PUBLICAS TERRITORIO

FUENTE: ELABORACION EQUIPO EURO LABOR

Otro andlisis de interés surge al considerar como esta la distribucion de las instituciones
participantes en las diferente Dimensiones y teniendo en cuenta que algunas de ellas participan en
mas de una. Para el Plan de Trabajo participaron veintiuna (21) instituciones con un coeficiente de
repeticion de 1,86 veces.

La ilustracién 11 presenta dicha distribuciéon y facilita interpretar en que dimensiones se deben
convocar instituciones para lograr mas equilibrio.

llustracion 11 Representacion de Instituciones participantes en cada Dimension.
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Instituciones por Dimension
El Progreso

PERSONAS UNIDADES INSTITUCIONES POBLACION Y
AFECTADAS PRODUCTIVAS PUBLICAS TERRITORIO

Como resultado de la estrategia y metodologia aplicada, de la interaccidn interinstitucional surgen
las siguientes conclusiones: (i) muchas actividades que antes las instituciones las planificaban
individualmente duplicando y superponiendo acciones ahora comienzan un proceso de
planificacién coordinada con la consecuente simplificacion y aumento de las expectativa en el
“impacto”, (ii) se identifica con facilidad la sobrecarga de actividades en alguna DIMENSION vy la
debilidad de contenidos en otras, (iii) similar analisis se realiza hacia el interior de cada Dimension
observando la distribucion de las actividades en cada uno de los “productos”, (iv) la necesidad de
sumar otros actores y disponer de un plan mas equilibrado en acciones en las cuatro DIMENSIONES
y (v) en relacién a la “sostenibilidad econémico financiera” deja de ser un riesgo ya que la MTE no
necesita contar con presupuesto u otros recursos para ejecutar el POA, salvo en aquellas actividades
o eventos especificos planeados por esta.

8.5-  Andlisis por DIMENSION.

En las ilustraciones que se presentan a continuacidn se observan, por cada dimensidn, como es la
distribucidn de actividades en cada “Producto”.

llustracion 12: Distribucion de actividades por Producto - PERSONAS AFECTADAS
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Personas Afectadas - Actividades por Poducto 1
El Progreso

DISENO E IMPLEMENTACIONDEUN  DISENADO E IMPLEMENTACION DE
PROGRAMA DE INSERCION LABORAL,

IMPLEMENTADO UN PROGRAMA

UN PROGRAMA DE FORMACION PARA EL DESARROLLO Y

'QUE RESPONDA A LAS NECESIDADES ~ TECNICO FORMALY NO INFORMAL FORTALECIMIENTO DE LAS
ﬂELSECI'OR PRODUCTIVODELA  QUE RESPONDAA LAS DEMANDASY

CAPACIDADES Y HABILIDADES
NCLUYA: UN ESTUDIO POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO. TECNICAS Y GERENCIALES
LABORAL, ESTUDIO DE

PLAN DE MONITOREO

Y MUJERES, PARA INCREM
POSIBILIDADES DE EMPREN

FUENTE: ELABORACION EQUIPO EURO LABOR

llustracion 13: Distribucion de actividades por Producto - UNIDADES PRODUCTIVAS
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Unidades Productivas - Actividades por Producto
El Progreso

DESARROLLADA LA DISENOE CREADO UN SISTEMA DE DISENADO E DISENO E CREACION DE UN
AGENDA DE IMPLEMENTACION DE INFORMACION IMPLEMENTADOUN  IMPLEMENTACION DE PROGRAMA DE
COMPETITIVIDAD DEL UN PLAN DE INCENTIVOS  INTEGRADA PARA PROGRAMAREGIONAL  UNA ESTRATEGIADE  INCUBADORAS PARA
TERRITORIO EN PARA EL COMERCIO FACILITAREL APOYO DEMEJORADELA  PROMOCION TURISTICA EMPRENDIMIENTOSY
ASPECTOS DE: FORMALY NO FINANCIERO A LAS COMPETITIVIDAD, DE EL PROGRESO, QUE TECNOLOGIA
DIVERSIFICACION DE  FORMAL(TRIBUTARIOS, MIPYMES PRODUCTIVIDAD, Y CONTEMPLE ENTRE
PRODUCTOS, ESTUDIOS TECNICOS Y OPORTUNIDADES DE  OTROS: UN INVENTARIO
DE MERCADO ECONOMICOS) MERCADO, CON DE RECURSOS
ACTUALIZADOS, AGRO ENFOQUE DE CADENA DE TURISTICOS Y
TRANSFORMACION, VALOR DE LAS MYPIMES, PRODUCTIVOSEN EL
NORMASY ESPECIALMENTE AL TERRITORIO, UN PLAN DE
CERTIFICACIONES, ENTRE MEDIANO Y PEQUENO MERCADEQO Y
OTRAS. PRODUCTORY PROMOCION,
EMPRENDEDOR CAPACITACION A
OPERADORES
TURISTICOS, Y ATENC

FUENTE: ELABORACION EQUIPO EURO LABOR

llustracion 14: Distribucion de actividades por Producto - INSTITUCIONES PUBLICAS

Intituciones Publicas - Actividades por Producto
El Progreso

DESARROLLADA UNA ESTRATEGIA DE DISENAR E IMPLEMENTAR UNA DISENAR E IMPLEMENTAR UNA
ARTICULACION DEL MARCO DE ESTRATEGIA QUE FACILITELA VENTANILLA UNICA DE SIMPLIFICACION
POLITICAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES TRAMITOLOGIA DE PERMISOS Y PAGOS DE PROCESOS, CON MECANISMOS MAS
VINCULADAS ALTERRITORIO EN LINEA FLEXIBLES PARA LA GENERACION DE

EMPLEO E INGRESOS.( DISENO,
APERTURAY FUNCIONAMIENTO DEUN
PROGRAMA DE SIMPLIFICACION DE
PROCESOS INSTITUCIONALES, PARA LA
AGILIZ

FUENTE: ELABORACION EQUIPO EURO LABOR

llustracion 15: Distribucion de actividades por Producto - POBLACION Y TERRITORIO
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Poblacion y Territorio-Actividades por Producto
El Progreso

CREADA UNA PLATAFORMA DE DISENADO E IMPLEMENTADO UNA  FORTALECIMIENTO DE LA MTE, DE EL
INFORMACION DEL MUNICIPIO DE EL ESTRATEGIA DE PROMOCIONDEL  PROGRESO, EN SU ROL DE IMPULSADOR
PROGRESO, ACTUALIZADA MUNICIPIO RESALTANDO SUS DE POLITICAS Y PROYECTOS DE
POTENCIALIDADES Y ATRACTIVOS PARA  PROMOCION DE EMPLEO DECENTE E

EL TURISMO, LA PRODUCCION Y LA INGRESOS.

INDUSTRIA.(OFICINA DE TURISMO)

FUENTE: ELABORACION EQUIPO EURO LABOR

El resumen de la estructura del Plan de Trabajo de la Mesa Territorial de Empleo de El Progreso se
presenta en la ilustracion 16.
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llustracion 16: Plan de

Trabajo. Dimensiones, Resultados, Productos y actividades.

Dimesiones

Resultado

Productos

Actividades

Personas
Afectadas

Incrementadas las condiciones y
capacidades de empleabilidad y
emprendimiento productivo de la poblacién,
especialmente de jévenes y mujeres

Disefio e Implementacién de un programa de insercién
laboral, que responda a las necesidades del sector
productivo de la regién y que incluya: un estudio de

mercado laboral, estudio de prospeccién, plan de
monitoreo y seguimiento, acuerdos de colaboracién entre
sector publico y privado

7

Disefiado e implementacién de un Programa de formacién
técnico formal y no informal que responda a las demandas
y potencialidades del territorio.

Implementado un programa para el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades y habilidades
técnicas y gerenciales de jévenes y mujeres, para

incrementar sus posibilidades de emprendimiento

19

Unidades
Productivas

Unidades econémicas altamente
productivas y competitivas,
especialmente MIPYMES

Desarrollada la agenda de competitividad del
territorio en aspectos de: diversificacién de
productos, estudios de mercado actualizados, agro
transformacién, normas y certificaciones, entre
otras.

Disefio e implementacién de un plan de incentivos
para el comercio formal y no formal(tributarios,
técnicos y econdmicos)

Creado un sistema de informacién integrada para
facilitar el apoyo financiero a las MIPYMES

Disefiado e implementado un programa regional de
mejora de la competitividad, productividad, y
oportunidades de mercado, con enfoque de cadena
de valor de las MYPIMES, especialmente al
mediano y pequefio productor y emprendedor

12

Disefio e implementacién de una estrategia de
promocioén turistica de El Progreso, que contemple
entre otros: un inventario de recursos turisticos y
productivos en el territorio, Un plan de mercadeo y
promocidn, capacitacion a operadores turisticos, y
atencidn al cliente, mejora de infraestructura
turistica.

Creacién de un programa de incubadoras para
emprendimientos y tecnologia

22

Instituciones
Publicas

Mejorada la armonizaciony
descentralizacion de las competencias y
funciones de las instituciones del
estado para apoyar la gestién del
empleo e ingresos.

Desarrollada una estrategia de Articulacién del
marco de politicas y estrategias nacionales
vinculadas al territorio

Disefiar e implementar una estrategia que facilite la
tramitologia de permisos y pagos en linea

Disefiar e implementar una ventanilla Unica de
simplificacion de procesos, con mecanismos mas
flexibles parala generacién de empleo e ingresos.(
Disefio, Apertura y funcionamiento de un programa
de simplificacion de procesos institucionales, para la

agilizacion de tramites de registros y licencias

Poblaciéony
Territorio

Creada una plataforma de informacién del municipio
de El Progreso, actualizada

Aprovechamiento pleno y sostenido del
potencial econdmico de la poblaciény
territorio de El Progreso

Disefiado e implementado una estrategia de
promocién del municipio resaltando sus
potencialidades y atractivos para el turismo, la
produccion y la industria.(OFICINA DE TURISMO)

Fortalecimiento de la MTE, de El Progreso, en su rol
de impulsador de politicas y proyectos de promocion

de empleo decente e ingresos.

18

FUENTE: ELABORACION EQUIPO EURO LABOR

El detalle de cada una de las actividades, sus metas anuales y cronograma de ejecucién se encuentra

en el anexo 9.3
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9. Anexos.
Anexo 9.1. Base de datos de organizaciones participantes en la Mesa Territorial de Empleo.

No | Organizacién Tipo de actividad que desarrolla Persona contacto Dimension que
interviene
1 Formacion en micro emprendimientos | Mirna Deras TyP | UE I.P
Fey Alegria y grupos de auto ahorro.
Habilidades para la vida y el trabajo
2 Unidad municipal de MIPYMES Fomento del emprendurismo | Cinthya Abreu, X
Capacitaciones y fortalecimiento de | Municipalidad de El Progreso
MIPYMES 94987013
3 Cooperativa Chorotega Capacitaciones Y formacién | Martha Quezada
cooperativa
4 Oficina y mesa de apoyo al | Creacion de microempresas con | Dagoberto Bonilla
migrante familias migrantes retornadas
5 Escuela del Vidrio Formacidn técnicay emprendedurismo | Dra. Ana Barrientos
con jovenes en riesgo social
6 Casa de la Cultura Fortalecimiento de habilidades | Silvia Zavala X
artisticas y gestion de oportunidades a
los jévenes artistas locales
7 Camara de Comercio Gestion de empleo Sairy Ayala X X
Acompafiamiento y fortalecimiento de
MIPYMES
8 Empresas asociativas campesinas | Formacion de microempresas diversas | Ing. Fredy Aguilar X
y DEMA en el area rural DEMA, 33409649
9 Oficina Municipal de la Mujer Capacitacién a mujeres en | Erika Cruz, 95910977
emprendedurismo local
10 | Universidades Ferias de empleo y formacién tecnica Karla Castellanos, UTH, 33573410
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11 | Asociacién de vendedores De El | comercio Norma Argueta
Progreso
12 | AEMPU Comercio Jorge Garcia
13 | AVEAPRO Comercio Reyna Gomez
14 | AVUP Comercio Dunia Antunez
15 | Secretaria de Trabajo/SENAEH Intermediacién de Empleo Lic. Jose Antonio Zuniga, Marcela
Reyes
16 | Children international Formacidn y emprendimientos Guadalupe Mejia
17 | Cooperativa de mujeres en accion | Capacitacidn en: Norma Martinez
Emprendimientos y financiamiento
18 | Consejo nacional de la mujer | Financiamiento y formacion
cooperativista
19 | FACACH Alianzas estratégicas Pedro Antonio Aguilar
(Gobierno, cooperantes
internacionales)
20 | IFC Desarrollo Humano y cooperativista
Instituto de formacidn
cooperativista
21 | Vision Fund Apoyo con financiamiento a MIPYMES | Ing. Baltazar Lemus GOmez

96010516
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Anexo 9.2. ldentificacidn de intervenciones vigentes en el municipio de El Progreso.

Es de Es de
Dimension/Problema Causa principal intervencidon intervencion
Local nacional Ambas
1. Personas. A. Falta de formacidn académica XXXXXXXX
Limitadas
condiciones de
empleabilidad y B. Falta de oportunidades. X XX XXXXXXXX
emprendimiento
productivo de Ia
poblacion, C. Falta de motivacion. XXXXX XXXXXX
principalmente de
los jovenes y las
mujeres.
2. Empresa. Baja productividady | A. Falta de innovacién XXXXXXX XXXXX
competitividad de unidades | competitividad
econdmicas, principalmente
MIPYMES.
B. Falta de inversionistas XXX X XXXXXXX
C. Falta de mercado XXXXXXX XXXX
D. Incumplimiento de derechos XX XX XXXXXXX
3. Instituciones. Limitadas
capacidades de instituciones del
sector para incremento de | A.Nohaycompromiso porpartede | x XXX XXXXXXX

empleo e ingresos

las instituciones publicas
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B. Trdmites engorrosos XX XXXXXXXX
C. Falta de politicas coherentes XXXXXX XXXXX
A. No se Explota todo el potencial que | XxXXXXXXXXX X
se tiene.
4. Territorio y poblacion. | B. Falta de Datos XXXXXXXXXXX
Aprovechamiento limitado del
potencial econdmico de la | C. Falta de desarrollo empresarial X XXXXXXXXXX
poblacién y el territorio D. Inseguridad XXXXXXXXXXX
E. Faltad e cohesidn social XXXXX X XXXXX
F. Falta de infraestructura XXX X XXXXXXX
G. Falta de apropiacidn de lo nuestro | xxxx XXXXXXX
H. Efectos del cambio climatico X XXXXXXXX
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MESA TERRITORIAL DE EMPLEO
EL PROGRESO, HONDURAS

TALLER DE CONSTRUCCION DE PLANES LOCALES DE PROMOCION DEL EMPLEO DECENTE E INGRESOS

PLAN LOCAL DE PROMOCION DE EMPLEO DECENTE E INGRESOS

DIMENSION: Unidades Econdmicas
MUNICIPIO: El Progreso

RESULTADO ESPERADO: Unidades econdmicas altamente productivas y competitivas

PRODUCTO PROPUESTO ACCION de | INCIDENCIA | INCIDENCIA
la MTE NACIONAL | LOCAL

Establecida una agenda de competitividad enfocada en la diversificacion de X X X

productos, datos y estudios de mercado actualizados.

Desarrollado un estudio de mercado sobre demanda de empleo y oportunidades | x X

para jévenes y mujeres entre 17 y 40 afios, en el municipio de El Progreso.

Creado un sistema de informacion integrada en apoyo financiero a las mipymes

Definido un plan de asistencia técnica y financiera al mediano y pequefio

productor y emprendedor

Definida una estrategia de alternativa energética para la produccion y X

transformacion asi como la manufactura en el Municipio de El Progreso

Construida una estrategia de promocion al desarrollo turistico de El Progreso X X

Construido un plan de incidencia politica para la revision de tramites X X X

administrativos y cobro de impuestos por entidades del gobierno central

Desarrollado un estudio de MIPYMES a nivel del municipio, conocer sus X X

necesidades de fortalecimiento, organizacién y apoyos técnicos.

Creado un programa de incubadora de MIPYMES X X X
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MESA TERRITORIAL DE EMPLEO
EL PROGRESO, HONDURAS

TALLER DE CONSTRUCCION DE PLANES LOCALES DE PROMOCION DEL EMPLEO DECENTE E INGRESOS

PLAN LOCAL DE PROMOCION DE EMPLEO DECENTE E INGRESOS

DIMENSION: Instituciones Publicas
MUNICIPIO: El Progreso

RESULTADO ESPERADO: Incremento de las capacidades de las instituciones del sector para la promocion de empleo

decente y generacidn de oportunidades productivas.

PRODUCTO PROPUESTO ACCION de | INCIDENCIA | INCIDENCIA
la MTE NACIONAL | LOCAL

Emitida una politica pablica municipal orientada a la creacion de una ventanilla X X

Unica para la atencién de las mipymes

Definida una ruta estratégica para lograr que el estado establezca los servicios X X

en linea

Creada una politica de incentivos tributarios para el comercio formal e informal

Incorporado el presente plan en el Plan de desarrollo municipal con enfoque de
ordenamiento territorial
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MESA TERRITORIAL DE EMPLEO
EL PROGRESO, HONDURAS

TALLER DE CONSTRUCCION DE PLANES LOCALES DE PROMOCION DEL EMPLEO DECENTE E INGRESOS

PLAN LOCAL DE PROMOCION DE EMPLEO DECENTE E INGRESOS

DIMENSION: Personas
MUNICIPIO: El Progreso

RESULTADO ESPERADO: “Incremento de las condiciones y capacidades de empleabilidad y emprendimiento productivo de
la poblacidn, en edades de 17 a 40 afios han sido mejoradas, en el municipio de El Progreso”.

PRODUCTO PROPUESTO ACCION de | INCIDENCIA | INCIDENCIA
la MTE NACIONAL | LOCAL

Elaborado un estudio de mercado laboral en el municipio de El Progreso X

Disefiado un plan de incidencia para la mejora en la atencién de las instituciones | x X X

publicas y la tramitologia en la creacion de pequefias y medianas empresas, en

el municipio de El Progreso.

Disefiada e implementada una campafa de concientizacion para recuperar los X X

valores y principios para el recate de la cultura histérica empoderando a la

poblacién entre 17 y 40 afios de El Municipio de El Progreso.

Implementado un programa de atencién a los migrantes y el trabajo para prevenir X

la migracion, a través de emprendedurismos familiares..

Definido un programa o estrategia de apoyo a la consolidacion de X

microempresas, (capital semilla, asistencia técnica)

Desarrollado un estudio de MIPYMES a nivel del municipio, conocer sus X X

necesidades de fortalecimiento, organizacién y apoyos técnicos.

Creado un programa de incubadora de MIPYMES X X X
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MESA TERRITORIAL DE EMPLEO
EL PROGRESO, HONDURAS
TALLER DE CONSTRUCCION DE PLANES LOCALES DE PROMOCION DEL EMPLEO DECENTE E INGRESOS

PLAN LOCAL DE PROMOCION DE EMPLEO DECENTE E INGRESOS

DIMENSION: Poblacién y Territorio
MUNICIPIO: El Progreso

RESULTADO ESPERADO: “Aprovechamiento pleno y sostenido del potencial econdmico de la poblacion y territorio de El
Progreso”.

PRODUCTO PROPUESTO ACCION INCIDENCIA | INCIDENCIA
de la MTE | NACIONAL | LOCAL

Elaborado un estudio sociodemografico y econémico del Municipio X

Disefiado e implementado un plan de promocién del municipio resaltando sus X X

potencialidades y atractivos para el turismo, la produccién y la industria.

Disefiado e implementado un programa promoviendo la cultura de paz y X X

convivencia social (prevencion de violencia e inseguridad).

Creado un plan para el rescate del museo histérico municipal, y el desarrollo X X

sociocultural del municipio.

Disefiada una campafia de incidencia para que en los pensum académicos de X

centros educativos del municipio se establezca una clase o seminario de
conocimiento de la historia, tradiciones sus costumbres del municipio de El
Progreso(crear una politica municipal)

Implementado un programa de manejo, proteccion y aprovechamiento de los X X X
recursos naturales(manejo de cuencas, sistemas agroforestales, Gestién de los
residuos sélidos, manejo de cuencas y microcuencas,.

Implementado de un programa de promocién del turismo rural. X X
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Personas Afectadas

Dimension
Resultado Productos Actividad anual que aporta la institucion Institucién Meta anual S
Children
Estudio de mercado International/Fey 2
Alegria/ Loyola
o . Red de voluntariado de fundacion Verdn (Insercidn laboray empredimiento) 100
Disefio e Implementacién de un programa
. ) Escuela del
de insercién laboral, que responda a las Ly . . . .
; ) Intermediacién laboral con empresas para insercion de Jévenes vidrio/VisionMund 520 X
necesidades del sector productivo de la ial/Fe y Alegria
regidon yque incluya: un estudio de
mercado laboral, estudio de prospeccién, |Servicio de orientacion laboral para mejorar la emplebiliad en la ciudad. Alcaldia X
plan de monitoreo yseguimiento,
acuerdos de colaboracién entre sector Seguimiento a egresados del centro. Escuela del vidrio | 268 Jévenes
ublico y privado . L . .
P ve Feria de Emprendimiento Visién Mundial 2
Childre In/Fey
. . . Aleg/ Loyola/ )
Pasantias y practicas profesionales eg/Loyola/Bsc | o1 anes X
Vidrio/V
Incrementadas las Mundial/OYE /
. Programas de participacion Juvenil, ofreciendo oportunidades alos JOVenes en
condicionesy L L L OYE X
idades d conocimientos en arte, disefio, deportes y comunicaniones. 150 jovenes
Capacidades de Formacion de JOVENES en carreras tecnicas Universitarias: DISeno grafico, Proauccion
- . K ; OYE 20j
empleabilidad y industrial, Turismo. Jovenes X
emprendimiento Vision
i isefi i i0 . . - Mundial/Loyola/F
productivo de la [Disefiado e implementacionde un {0 0o o para la vida y empleabilidad u: l:li r:?/ao/a/ 520 jovenes M
poblacién, Programa de formacién técnico valeg
i Children Int
especialmente de [formal y no informal que responda a
L . - itacion Tecni rael rrollo Profesional en | muni Las Min CONVIVIENDA 4
jévenes y mujeres [las demandas y potencialidades del Capacitacién Tecnico para el desarrollo Profesional en la comunidad Las as cursos X
territorio. y o Centro Técnico
Formacion Técnica Loyola /Fey 570 jovenes X
Alegria
Programa de becas OYE/ Chldren 190 jovenes X
Formacidn para personal de intermediacion SENAEH 7(ONG) X
F ion d ti Escuela del 416
ormacion de cooperativas vidriofFe y Alegria jovenes
Implementado un programa para el 2 ; Lo Escuela del 10
e Formacién en microempredimientos idrio/Fe y Alegria |STPTENdimient
desarrollo y fortalecimiento de las vidrio/rey Negria
capacidades y habilidades técnicasy |Intercambio de experiencias FeyAlegria 10(visitas) X
gerenciales de jévenesy mujeres, ] ] ] o ]
. - Apoyo legal y economico a las mujeres mediante el programa "Oficina de Mujer" Alacidia X
para incrementar sus posibilidades
de emprendimiento Asesoria legal, tecnica, contable en MYPYMES. ccp X
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Unidades Productivas

Dimension
Resultado Productos Actividad anual que aporta la institucion Institucion Meta anual
; . . L SENAEH-MTE
Desarrollada la agenda de competitividad Encuentro entre empresarios mipymes sobre desarrollo productivo y asociatividad (Act e 1
2 2:4) Eurolabor)

del territorio en aspectos de:

diversificacidn de productos, estudios de

Propuesta de INCORPORAR NUEVAS CARRERAS A NIVEL MEDIO Y UNIVERSITARIO

7

mercado actualizados, agro
transformacion, normas y certificaciones,
entre otras.

Propuesta de INCENTIVO CARRERAS TECNICO EN PALMA TECNICO EN PRODUCCION DE
ENERGIA RENOVABLE, ENFERMERAS, TECNICO EN COMERCIO, ATENCION AL CLIENTE

Alcaidia /UTH/
Palcasa

CREACION DE MICROEMPRESAS

Alcaldia/Coop.

10 microemp

Chorotega
Disefio e implementacién de un plan de . . L . . Mundial/F
incentivos para el comercio formal y no Progama de apoyo financiero para emprendimiento (jovenes en riesgo) A.:g"r./a';u/NZL 35 emprend.
formal(tributarios, técnicos y econdémicos) [Construccion de Unidades Productivas para el desarrollo economico en la comunidad Las CONVIVIENDA 5
Minas
Creado un sistema de informacion]CONVENIOS CON FINANCIERAS CDE Mipyme 1
integrada para facilitar el apoyo
financiero a las MIPYMES
I CONGRESO DE EMPRENDEDORES ccp 1
Credito
EXPOFERIA DE MIPYME solidario/Coroteg 4
a/BanRural
FERIAS DE EMPRENDIMIENTO alcaldialChotega/ 2
omixmal
Disefiado e implementado un programa
regional de mejora de la competitividad, FERIA COMERCIAL CDE Mipyme 1
productividad, y oportunidades de |PARTICIPACION EN FERIAS CDE Mipyme 1
mercado, con enfoque de cadena de valor||pENT|FICACION DE CADENAS DE VALOR CDE Mipyme 1
de las MYPIMES, especialmente al
i A SENAEH-MTE
mediano  y - pequefic  productor  Y|p|h e Fortalacimeinto de capacidades empresariales en cadenas de valor priorizadas en o/ 1Plan
emprendedor - c/apoyo
laregion (Act 2,3,2) Eurolabor)
MEJORAS DE NEGOCIOS Alcaldia 12
RUEDA DE NEGOCIOS CDE/CCIP/otras 1
NUEVOS EMPRENDIEMIENTOS JOVENES CDE Mipyme 24
DESARROLLO DE PLANES DE NEGOCIOS CDE Mipyme 30
BAZAR DEL SABADO ccip 12
CDE Mipyme,
Disefio e implementacion de una Municipalidad,
estrategia de promocién turistica de EI|CAPACITACION SOBRE EMPRENDIMIENTO/INTELIGENCIA EMOCIONAL Camara de 1000 asistencia

Progreso, que contemple entre otros: un
inventario de recursos turisticos ]|
productivos en el territorio, Un plan de
capacitacion a

atencién al

mercadeo y promocion,
operadores turisticos, vy
cliente, mejora de infraestructura turistica.

Comercio, Coop.
Chorotega y ONG.

LANZAMIENTO DE VERANO SEGURO

ALCALDIA

300 personas

MERCADEO TURISTICO DE EL PROGRESO YORO

ALCALDIA

3 actividades

Creacién de un programa de incubadoras
para emprendimientos y tecnologia




Instituciones Publicas

Dimension
Resultado Productos Actividad anual que aporta lainstitucion Institucion Meta anual A
Fortatalecimento en las redes educativas (capacitacion, formacion e inclusion) Alcaldia 21 actividades X
Formacion de jovenes como educacion informal (cursos de Ingles y computacion) Alcaldia
F iond feci les bachill tecni feci | Instituto Perla del
Desarrollada una estrategia de ormacion de profecionales bachilleres tecnicos profecionales Ulte X
Articulacion del marco de politicas y caldia 22 vidad
estrategias nacionales vinculadas al Programas educativos sobre: Emprendedurismo Alcaldia 7 Lactivida
territorio ., ., X . L, SENAEH-Univ
Acuerdos para la formulacion de proyectos de Inversion o estudios de investigacion (Act s a
Mejorada la 2.2.5) Eurolabor)
armonizacién y
descentralizacién
de las
tendi ializacion de lev d | STSS/SENAEH
competencias YIniserar e implementar una estrategia Socializacion de ley de Empleo por Hora 225 pers. X
.funcllon.es de las que facilitfe la tramitologia de permisos vy| Extencion de Solicitud de Ley Apoyo a Mipyme STSS/SENAEH/CDE | 120 pers. X
instituciones  del[pagos en linea
Camara de
estado para apoyar|
P ., poy BRIGADA MIPYME Comercio /SENAEH | 300 PERSONAS
la gestion del /CDE

empleo e ingresos.

Disefiar e implementar una ventanilla
Unica de simplificacion de procesos, con
mecanismos mds flexibles para la
generacion de empleo e ingresos.(
Disefio, Apertura y funcionamiento de un
programa de simplificacion de procesos
institucionales, para la agilizacion de
tramites de registros ylicencias
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Dimension

Poblacién y Territorio

Resultado

Aprovechamiento
pleno y sostenido
del potencial
econdmico de la
poblacion y
territorio de El

Progreso

Productos

Actividad anual que aporta lainstitucion

Instituciones

Meta anual

Levantamiento Socioeconomico de la poblacion para el Plan de Desarrollo Municipal para Alcaldia 1
Identificacion y actualizacion de sectores productivos informales con la finalidad de Alcaldia 1Base datos
Solicitud de Creacidén de la Unidad de Estadista municipal a los regidores Alcaldia / MTE 1
Creada una plataforma de informacién del|USO de la Plataforma de la CENISS para la identicacidn de poblacidn vulnerable y brindar Acaidia 1
municipio de El Progreso, actualizada solucién habitacional
- ) SENAEH 600
Inscripcion a bolsa de empleo virtual
Propuesta para CONSOLIDAR LOS DATOS SOBRE LA OCUPACION ACTUALY A LARGO PLAZO | "™ PERLA/SENAEH | 1 Propuesta
REALIZAR VIDEOS PROMOCIONALES, REVISTAS, PROMOCION DE CULTURA, RRPP OYE 1
Gestion y formulacion de proyectos turisticas (Museo ferroviario, mantenimiento, entre OFICINADE 1
Disefiado e implementado una estrategia otros) TURISMO
de promocién del municipio resaltando — - - - -
. - Construccion de Unidades Productivas para el desarrollo economico en la comunidad Las CONVIVIENDA 3
sus potencialidades y atractivos para el
turismo, la  produccién  y  1aJUNIFICAR TODOS LOS ACTORES PARA REALIZACION DEL PROGRAMA: PAZY CONVIVENCIA | ey Alegria/Casa 1
industria.(OFICINA DE TURISMO) MUNICIPALIDAD, de la cultura
Alcaldia 1
Consejo consultivo para la proteccion y manejo de reserva de forestal
Capacitacion del manejo de residuos solidos a la comunidad Las Minas (CONVIVIENDA) 3
o . . ., SENAEH-MTE
Actualizacion y o ajuste del Plan de Desarrollo Economico y Promocion del Empleo (act leepee 1
2.3.1) Eurolabor)
SENAEH-MTE
(c/apoyo 1
Evento de divulgacion sobre DET y Promocion del Empleo (Act 2.1.2) Eurolabor)
SENAEH-MTE
(c/apoyo 8 max
Reuniones de coordinacion y planificacion peridicas (2,2,1) Eurolabor)
Fortalecimiento de la MTE, de El Progreso, SENAEH-MTE
en surol de impulsador de politicas y . . (c/apoyo 1
proyectos de promocion de empleo Manual de funcionamiento de la MTE (2.2.2) Eurolabor)
decente e ingresos. SRz
(c/apoyo 4 Actividades
Plan de Secibilizacion y capacitacion de actores claves (2.1.1/2.1.3) Eurolabor)
SENAEH-MTE
Presentacion de estudios de Prospeccidn en 5 sectores (c/apoyo 1
Eurolabor)
Elaboracion de seis estudios, de la base productivay el empleo en cada localidad, para la SENAEH-MTE
preparacion de condiciones para el nuevo modelo de servicio de promocion de empleo en (c/apoyo 1estudio
Eurolabor)

el territorio (Act 1.3)
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