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l. Presentacion

El Plan de Promocién del Empleo Decente e Ingresos 2020-2028 del Municipio de
Choloma, como herramienta de planificaciébn estratégica, ha sido formulado con la
participacion activa de los actores claves involucrados en el sector empleo, (sociales,
gobierno, privados) que conforman la Mesa Territorial de Empleo del Municipio (MTE),
con el apoyo técnico especializado del proyecto de Fortalecimiento Institucional del
Empleo Decente y Oportunidades de Ingresos para los Jovenes en Honduras”
(EURO+LABOR).

Esta iniciativa se inserta en los programas de apoyo que ejecuta la Union Europea en
colaboracion con el Gobierno de Honduras y tiene como objetivo principal: Establecer las
bases para que Honduras aborde gradualmente los desafios en empleo, mediante una
I6gica basada en el desarrollo de politicas, el fortalecimiento de capacidades que incluya
la mejora de los sistemas de informacion y acciones concretas a nivel local en el marco de
la accion tripartita y el dialogo social.

Durante el afio 2017, fueron elaborados siete planes territoriales de promocion de empleo
decente e ingresos, y revisado en el afio 2019, siguiendo la légica metodoldgica y
enfocando las dimensiones propuestas desde la Estrategia para la Promocién de Empleo
e Ingresos de la Poblacion, lo cual facilité que cada municipio propusiera acciones que se
identifiguen como las mas adecuadas para resolver la problematica propia. Los planes
fueron formulados en municipios donde operan oficinas regionales y servicio de empleo
de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS).

Habiéndose identificado como el principal problema a resolver en el contexto socio laboral
del municipio: “La poblaciéon del Municipio de Choloma, principalmente en el rango de
edad de 12 a 30 afios, y mujeres, con limitadas oportunidades de empleo decente e
ingresos”. Consecuentemente, el resultado final que se espera alcanzar con la ejecucion
del Plan de Promocién de Empleo Decente e Ingresos en Choloma, se define en la
siguiente forma: “La Poblacion del Municipio de Choloma, principalmente de 12 a 30 arios,
con mas y mejores oportunidades de empleo decente e ingresos”.

El proceso de formulacion del Plan consistio en la realizacién de varios talleres (5), en los
cuales participaron representantes del sector privado, gubernamental, social, gremial,
académico, asi como el equipo técnico de la oficina del Servicio Nacional de Empleo de
Honduras SENAEH. Estos ultimos en calidad de gestores y animadores de los procesos
de participacion y diadlogo de los actores locales, integrados en la Mesa Técnica de
Empleo de Choloma, como instancia territorial de articulacion y dialogo de los actores
involucrados en el sector empleo del municipio. En todo el proceso se recibio la asistencia
técnica del Programa EuroLabor, incluida la fase de revision y formulacion de la versiéon
final del documento para darle inicio a su implementacion con el Plan de Trabajo Anual.

Es importante denotar que el Plan se enmarca en los ejes de intervencion de la Vision de
Pais y Plan de Nacion formulada por el Gobierno de la Republica, que establece: “El
Desarrollo Economico Territorial, entendido como el proceso de transformacion vy
mejoramiento de las economias locales a partir del fortalecimiento de la competitividad de
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cadenas productivas, subsectores o conglomerados econémicos potenciales del territorio,
la consolidacibn de redes socioecondmicas de cooperacibn y competencia,
implementacion de mecanismos de retencion de excedentes en la economia local”.

Partiendo de las consideraciones anteriores, el Plan de Promocion del Empleo Decente e
Ingresos 2020-2028 de Choloma incluye los siguientes elementos: i) Modelo conceptual
del problema principal priorizado, que explica las causas estructurales ii) Construccion del
Modelo de Desarrollo para la Promocién de Empleo Decente e Ingresos de Choloma,
como resultado del analisis participativo de la Teoria de Cambio, que plantea los
resultados esperados y loa productos identificados, valorados y priorizados, que se
plasma en el Marco de Resultados vy iii El Plan de Trabajo para la Implementacion de la
Mesa Territorial de Empleo (MTE).

Cumplida la ultima fase de formulacion del Plan de Trabajo, con la asistencia técnica del
Programa Euro Labor, se inicia el proceso de implementacién coordinada de las cuatro
dimensiones, interactuantes en el modelo conceptual disefiado al efecto (1. Personas
Afectadas; 2. Unidades Econdmicas/Productivas; 3. Instituciones Publicas; Poblacion y
Territorio), con un enfoque integral impulsando la generacién de empleo decente e
ingresos para los y las ciudadano(a)s del municipio de Choloma al corto, mediano y largo
plazo. Para lograr éste resultado final, se requiere de cambios sistémicos, lo cual implica
modificar las condiciones causales implicitas en las 4 dimensiones: Personas Afectadas,
Unidades Productivas/Econ6émicas, Instituciones Publicas y Territorio y Poblacion.

Es de mencionar, que los efectos sistémicos derivados de la inusitada crisis pre y post
pandémica de caracter global, se espera que provocara, cambios estructurales,
principalmente en lo relativo a que el liderazgo, nacional e internacional, se vean en la
necesidad de revalorizar la atencién y priorizacion de fortalecer los sectores clave de
salud, educacién, medio ambiente e investigacién, con un enfoque en la sostenibilidad de
la sociedad con un mayor equilibrio e interaccién entre el sector econémico y social.

También es probable que estos cambios sistémicos se deban lograr a un tiempo mas
inmediato que como se concebian antes de la crisis pandémica. Valores cuasi perdidos
como la necesidad de velar por la solidaridad y la cooperacion individual y social deberan
realinearse en busqueda de una sociedad mas “humanamente sostenible”. Ello, sin perder
de vista el gran impacto negativo en las economias de los paises fuertes y con mayor
énfasis en los mas débiles.

De hecho, el desempleo sufrira un gran incremento, lo cual incrementard el nivel de
pobreza y extrema pobreza, sin embargo, en el caso de paises como Honduras, se
presentan oportunidades de compensar esa ola de calamidades, si se apoya
inteligentemente el sector agro con el fin de desarrollar una estrategia solida de Soberania
y Seguridad Alimentaria.
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. Situacion Socio Laboral de Choloma (Resumen)

2.1 Perfil Fisico y demogréfico
El municipio de Choloma se encuentra estratégicamente ubicado en la Regién 1
denominada Zona Metropolitana del Valle de Sula (ZMVS), entre San Pedro Sula hacia el
Suroeste (a 10 minutos) y Cortés al norte (a 25 minutos) y al Noroeste con Omoa (40
minutos).

Choloma tiene una extension territorial aproximada de 447 kmz2, esta conformado por 41
aldeas y 245 caserios registrados en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2013,
el codigo de identificacion geogréafica de Choloma, Cortés es 0502".

Desde los afios 90 del siglo recién pasado, y lo que va del presente, Choloma se ha visto
influenciada a una dinamica de crecimiento poblacional, producto de ser mas competitiva,
al convertirse en un polo de desarrollo y centro de generacion de empleos productivos y
mejores oportunidades de desarrollo.

La poblacion total del municipio de Choloma al 2018 es 409,094 habitantes del municipio,
de los cuales un 12% (47,809) reside en el area rural y el restante 88% (361,285) en el
area urbana, este indicador a nivel del municipio contrasta con el de nivel nacional (donde
prevalece una concentracién del 45% y 55% en el area rural y urbana respectivamente),
ello debido a la ubicacién geogréfica de las plantas industriales y el cordén comercial a su
alrededor. La poblacion de jévenes (12-30 afios) es del orden del 36% (94,535 jovenes)
equivalente a la tasa anual del pais en ésta categoria.

El Municipio de Choloma ha sido mas receptor que expulsor de mano de obra, producto
del boom de la industria de la Maquila, que a partir de la década de los 90, lo ha
convertido en la ciudad de mayor crecimiento demogréafico y en empleo, pero, a la

vez, en una de las de mayor déficit en servicios basicos, debido a la presiébn demogréfica
en mencion y a la falta de una efectiva planificacion estratégica de mediano y largo plazo.
Sin embargo, a nivel general, las migraciones laborales, constituyen una extension del
problema ocupacional fuera de la frontera nacional pero a la vez representan, por la via
de las remesas, una importante compensacion al déficit comercial del pais (USD 4.1 mm
2018 equivalente al 9% del PIB), lo cual ha contribuido a la estabilidad macroeconémica y
a un relativo alivio de la pobreza de los hogares involucrados®.

Las migraciones laborales®, tanto a nivel de pais como del territorio municipal de
Choloma, constituyen una extension del problema ocupacional fuera de la frontera
nacional pero a la vez representan, por la via de las remesas, una importante

! Plan de Desarrollo Municipal de Choloma-PDM.2013.

% Estimacion propia a partir del dato del INE 2012.

® En todo caso, las remesas podrian apuntalar, con mas efectividad, la capacidad productiva de los grupos mas
desfavorecidos del pais, siempre que hubiese una adecuada asistencia técnica, capacitacion, financiamiento, etc.

* Un informe de la Organizacién Internacional para las Migraciones-OIM del 21 de julio 2017 (Proceso Digital
www.proceso.hn/actualidad) revela que unos 40 municipios (de los 298 que componen el territorio nacional) de 15
departamentos del pais acumularon mas de la mitad de los hondurefios retornados (los cuales sumaron 69,370) al pais en
2016. El informe indica que el departamento de Cortés acumul6 10 mil 547 personas retornadas, siendo el municipio de San
Pedro Sula el que registra el mayor nimero con 4,608 migrantes deportados, seguido de Choloma con 1,616, Puesto
Cortés con 1,367, Villanueva con 1,1448, Omoa con 666, Santa Cruz de Yojoa con 626 y La Lima sumo 516.



http://www.proceso.hn/actualidad
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compensacion al déficit comercial del pais (USD 4.1 Mm 2018 equivalente al 9% del PIB),
lo cual contribuye a la estabilidad macroecondmica y al alivio de la pobreza de los
hogares involucrados.

2.2 LaAlcaldia Municipal de Choloma
La Alcaldia Municipal de Choloma es la entidad responsable de la aprobacion, ejecucion y
direccién del Plan de Desarrollo del municipio cuyo objetivo es asegurar el crecimiento
econdmico y social de los habitantes del Municipio, cuya ejecucion, bajo la presidencia del
Sefior Alcalde (Ing. Leopoldo Crivelli), se realiza a través de las distintas dependencias y
mediante las alianzas estratégicas con el Gobierno Central, Sector Privado, ONGs y
sociedad civil del territorio.

De acuerdo al Informe de Categorizacion de Municipios de Honduras 2015°, Choloma,
estd calificado como un Municipio de Categoria “A” de Alto Desempefio (90.9% de
calificacion) y ocupa la posicion No. 4 de los 19 municipios que se ubican en dicha
categoria. es decir (después de San Pedro Sula, Tegucigalpa y La Ceiba).

No obstante el crecimiento econdémico que el municipio ha experimentado, desde los afios
90, propiciado principalmente por la industria textil y de la maquila, la demanda de los
servicios béasicos presentan una brecha deficitaria con respecto a la oferta de servicios
basicos de apoyo para que éste crecimiento sea sostenible y, vale decir, que sea
generador de mas y mejores empleos; ya que, de acuerdo al diagnéstico realizado el afio
anterior, en Choloma, se establecieron como proyectos pendientes, de alta prioridad, los
siguientes: a) Sistema de Abastecimiento de Agua y Alcantarillado sanitario; b) Sistema
de Mejoramiento Vial; c) Desechos sélidos; d) Plan anti cambio climético; e) Plan de
Apoyo Intergral a la MIPYME.

2.3 Ventajas y potencialidades del municipio

e La mayor cantidad de plantas de la industria textil y maquila y otras industrias se
concentran sobre el eje de la Carretera CA-5, considerada la mas importante del pais.
Sin embargo, el crecimiento desordenado de éste corddn comercial esta presionando
para un reordenamiento vial a fin de descongestionar el paso normal del trafico sobre
la CA-5y, ala vez el acceso fluido hacia y de la ciudad.

o Existe un flujo migratorio alrededor de aproximadamente un 50% de la poblacion,
debido a que el municipio de Choloma es un polo desarrollo que atrae por las
oportunidades de empleo y oportunidades que genera la actividad industrial y de
maquila®.

Entre las Ventajas comparativas, que se traducen en Oportunidades que tiene el
Municipio. Sobresalen las siguientes:

® EI Modelo de Categorizacion aplicado por la SDHIGD para medir el desempefio de los 298 municipios del pais, se basa
en un sistema matematico-estadistico que comprende el indicador ponderado del Municipio (45%) que incluye las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), Indice de Desarrollo Humano (IDH), Grado de Urbanizacion y el indice de
Energia; mas el Indice de la Municipalidad (55%); el cual incluye la Autonomia Financiera, Capacidad Financiera, Ahorro
Corriente, Dependencia Financiera, Inversiones Municipales, Gastos de Funcionamiento y Gestién Fiscal.

® Mediante entrevistas rapidas efectuadas al azar por el autor y su equipo entre las filas de jévenes buscadores de trabajo,
principalmente en la bolsa de empleo de la Camara de Comercio e Industrias de Choloma.CCICH, se constat6 que por lo
menos el 50% corresponde a poblacién que se ha trasladado de otros lugares del pais (principalmente de Santa Béarbara,
Copén, Yoro y del mismo departamento de Cortés).
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2.4

Excelente localizacion sobre la autopista primaria CA-5, entre San Pedro Sula y el
puerto principal de Puerto Cortés.

Mano de obra disponible para ser contratada.

Oportunidades de negocios para cubrir la creciente demanda en nichos
relacionados a comercio y servicios, alquileres, construccion de vivienda,
hospedaje, alimentos, etc.

Organizar el transporte publico urbano e interurbano y el transporte de carga.
(Construccién de una Central/Terminal de Transporte de Choloma).

Construir la via interconectada de entrada y salida de la ciudad con 4 vias y
mediana debidamente arborizada.

Mejora del mantenimiento de calles.

Explotacién planificada de la montafia del Merenddn y la Laguna de Ticamaya, con
fines recreativos, turisticos y de conservacion del medio ambiente.

Para resolver la Demanda Insatisfecha en servicios de salud; Instalacion de un
Hospital y una clinica completa con servicio de emergencia, cuidados intensivos y
hospitalizacion por parte del IHSS’.

Construccion y mejora de vias de comunicacioén terrestre en el sector de la parte
alta de la montafia del Merenddn y en el area aledafa al municipio de La Lima en
el sector de Los Bajos.

Sistema de Servicio de Agua y Alcantarillado, para revertir el agotamiento de los
acuiferos y reduccion del nivel friatico (dinamico) de las fuentes de agua.

Revision de los términos del convenio entre la Municipalidad y la Empresa Aguas
de Choloma para resolver y mejorar el control, tramites de operacion, recaudacion
de los sistemas de agua, saneamiento y desechos sélidos.

Mejorar la cobertura del alumbrado publico.

Plan de reforestacion masivo. (Plan Integral anti cambio Climéatico).

Potencialidad de Choloma por Rubros y Sectores Econdmicos

En la siguiente matriz se muestra un resimen de principales rubros por sectores
econoémicos que son determinantes para el desarrollo productivo del municipio de
Choloma:

" Con servicio 24/7 de emergencias, partos y fracturas. (Hay una restriccién de espacio fisico que habria que solucionar
probablemente con construccion vertical.
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Tabla No. 1

Matriz del Potencial de Choloma por Rubros y Sectores Econémicos:

Sector Primario

Sector Primario: Cultivo
en Laderas

jcfunes.spt.2019

Sector Primario: Bajos
de Choloma

Descripcién de la situacion actual

La mayoria de los pequefios productores agricolas tradicionales
asentados en las laderas del Merendon hacen presion sobre el
recurso bosque y suelo, ampliando de manera constante la
frontera agricola. Sus rendimientos suelen ser de subsistencia.
Los pequefios agricultores del Merendén se han asentado de
manera irregular y en su mayoria provienen de otros municipios.

El promedio de las explotaciones se dan en areas menores de 3
has.

También enfrentan dificultades de financiamiento para la
produccion y asistencia técnica.

Existe escasa diversificacion; para aprovechar las ventajas de los
suelos en productos con alto potencial de mercado, como las
hortalizas.

Aunque Ultimamente algunos(as) productores(as) estan
incursionando en el cultivo del cacao, al cual le dan cierto valor
agregado en forma artesanal. (Caso de la Cooperativa de
Cacaoteras Grupo ArteKao, ubicada en aldea El Rancho, quienes
procesan el cacao que ellas cultivan y lo empacan en bolsa para
venderlo por libra a L 150 el cacao sin azicar y a L 170 el
endulzado).)

En forma general, el nivel de ingresos de los(as) productores(as)
es bajo, lo que impide satisfacer las necesidades inmediatas de
las familias.

En las tierras bajas, muchos pequefios productores en las tierras
bajas se dedican a cultivar en los bordos y zonas inundables, con
una alta vulnerabilidad.

También se dedican a cultivar un solo ciclo al afio con bajos
rendimientos en maiz y la ineficacia de los suelos en el cultivo del
frijol debido a la humedad, disminuyendo las posibilidades de
generaciébn de ingresos de la agricultura, asi como de la
alimentacion familiar. Muchos de éstos productores se dedican al
mercado informal.

Han desarrollado los cultivos asociados con el maiz, ayote, chile y
yuca, principalmente para el mercado de San Pedro Sula.

En éste sector se encuentra una sola explotacion tecnificada,
cultivada con arroz.

No reciben asistencia técnica ni financiamiento, salvo unas
pequefias cajas rurales que benefician a un reducido niumero de
productores.

Hasta hace wunos afos, muchos productores han estado
transformando sus fincas a la produccion de palma africana, con
financiamiento de empresas procesadoras. (AUnque esta situaciéon
tltimamente ha estado a la baja debido a la caida de los precios
internacionales de la cadena de la Palma).

La produccion de platano esta afectada de manera generalizada
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Sector Primario (Tierras
en el Valle)

Sector Industrial (Sector
Secundario)

por la sigatoka negra, lo que disminuye las cantidades producidas
por mata, la calidad y la vida util de la planta, con la consecuente
pérdida de la oportunidad de generacion de ingresos. De hecho,
éste es uno de los rubros de mayor potencial por su creciente
demanda. Incluso con valor agregado.

e Se consideran las mejores tierras agricolas del municipio. La
Mayoria son propiedad de terratenientes foraneos.

e Se caracteriza por grandes explotaciones con cultivos tecnificados
destinados a la industria.

¢ Predominan los cultivos de cafia de azlcar, palma africana, arroz,
maiz y ganaderia semi intensiva para la produccion de leche.

Para efectos practicos, este sector en Choloma se puede dividir en

Industria Transformadora, Industria de la Maquila y la Mediana y

pequefia Industria compuesta por los pequefios talleres y artesania.

Industria Transformadora:

Sobresale la Agroindustria procesadora y empacadora de productos

primarios. Caracterizada por sistemas de integracion vertical,

disminuyendo las posibilidades de mercado de los productores

independientes.

Es un sector industrial diversificado con varias empresas de reciclaje

de desperdicios textiles, quimica, metalica, construccién, pintura, etc.

Industria de la Maquila:

e A partir de 1990 se ha experimentado un auge de la actividad
magquiladora; segun la AHM, en la actualidad hay 6 parques
industriales en Choloma en los cuales operan 33 empresas
maquileras de la confeccién, 3 calcetineras y 10 textileras;
ademas de 30 empresas de servicios de apoyo. El capital
invertido es mayoritariamente de inversionistas no nacionales.

e El empleo generado es de aproximadamente 62 mil puestos de
trabajo productivo (Los cuales son empleos decentes, salvo
algunos casos donde aun no se cumple con el 100% del marco
legal laboral).

e La Industria de la Maquila cuenta con la Asociacién Hondurefia de
Maquiladores, que es una organizacion sin fines de lucro, que se
crea el 29 de octubre de 1991, con el objeto de brindar servicios
de apoyo y fortalecimiento a toda la cadena, mediante alianzas
estratégicas con el sector publico y privado a nivel nacional e
internacional.  Actualmente tiene la AHM cuenta con 318
miembros (Directorio AHM 2019-la gran mayoria de las maquilas
estan afiliadas a la AHM), de los cuales 82 estan ubicados en el
municipio de Choloma. A nivel nacional la industria de la maquila
genera aproximadamente 168 mil empleos directos y mas de 600
mil indirectos; a nivel de Choloma son mas de 62 mil empleos
directos y 160 mil indirectos.

e Entre los programas bandera que la AHM tiene en ejecucion
sobresalen: a) Programa de Capacitacion Integral para la
Competitividad (PROCINCO) que tiene como aliados estratégicos




"aide

al INFOP, USAID, BID, entre otros y han venido incidiendo con
gran suceso en la mejora de la productividad del personal de
todos sus asociados. b) Programa de Vivienda Social, cuyo socio
principal es CONVIVIENDA, con el fin de brindarle soluciones de
vivienda digna al personal de cada empresa asociada;
¢) Programa de Cuidados Infantiles para cubrir las necesidades de
cuidado de los nifilos de las trabajadoras durante su horario
laboral. d) Programa Academia de Programadores (capacitacion
de jovenes en informatica); socios FUNADEH/USAID. e€)
Programa “Yo Emprendo en Mi Tierra” cuyo lanzamiento recién
fue realizado el 25 de septiembre 2019, cuyo objetivo es brindar
asistencia técnica, asesoria y financiamiento para el personal
laborante y no laborante de la maquila a fin abrir oportunidades de
empleo e ingreso para que se desestimule na la necesidad de
emigrar.

Las principales ventajas de la industria de la Maquila para el
Municipio de Choloma se pueden mencionar las siguientes:

La generacion de aproximadamente 62 mil empleos directos, con
enfoque en jévenes.

Existe una gran cantidad de pequefias y microempresas del
sector informal derivadas de la actividad de la maquila, lo que ha
permitido a la Camara de Comercio e Industrias de Choloma a
manejar programa de un micro crédito para cubrir las necesidades
de financiamiento de los emprendedores.

Apoyo y contribuciones del sector maquila y otras industrias de la
zona para desarrollar proyectos sociales en las comunidades y
barrios circunvecinos.

Implementacibn de proyectos de caracter social como la
construccion de la Guarderia Infantil y Parque Integrado de
Choloma.

Inversién en proyectos para el tratamiento de aguas residuales
gue mejora la ecologia y el medio ambiente de la comunidad.
Infraestructura de la tecnologia y de conocimientos. Esta
transferencia deja al pais maquinaria tecnificada y recursos
humanos técnicamente capacitados y un mejor nivel gerencial y
administrativo.

Para consolidar este sistema industrial es importante atraer
empresas que maquilen equipo de informatica, productos
agroindustriales, farmacéuticos y electrodomeésticos.

Las desventajas principales de la industria de la Maquila son
las siguientes:

El alto consumo del agua, por parte de las empresas textileras
provoca impacto ambiental negativo por la reduccion significativa
en el nivel friatico. El problema creciente de la escasez del agua y
el sistema obsoleto de aguas negras y alcantarillado es de los
mAs prioritarios.

La Muncipalidad se queja de que la industria de la maquila no
genera ingresos al fisco por estar exonerada, lo cual mantiene las
finanzas municipales en déficit. Este tema debe ser objeto de un
andlisis de costo beneficio, para ambas partes. (Inversionistas y el
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Pais).

e La falta de integracién de la industria local con la fuerte inversion
extranjera, aunada a la poca diversificacion, hace evidente la
debil transferencia tecnolégica, lo que pone en riesgo cualquier
amago de salida de una industria llamada “golondrina”. (para la
maquila es facil emigrar hacia zonas donde exista mejores
condiciones para el clima de negocios que les convenga).

e Comprende a un amplio sector dedicado a actividades de
Sector Secundario- transformacion en pequefia escala, con una variedad de
Industrial (artesanias) actividades como la elaboracion de alimentos, carpinterias,

confeccion de ropa, dulces, etc.

e De acuerdo al registro municipal de comercio, se estima que el
25% de la PEA se dedica a éstas actividades de transformacion
en pequefia escala; sus ingresos mensuales se estiman en L
12,350 (USD 500) mensuales. (Fuente: Estimacién mano alzada entre el
consultor y microempresarios consultados al efecto).

e En Choloma se encuentra una actividad financiera con una
dindmica acorde con el ritmo que marca el sector industrial y
comercial; de hecho la mayoria de los bancos comerciales del
pais, financieras, cooperativas de ahorro y crédito y micro
financieras se encuentran asentadas en el municipio.

e Se cuenta con un servicio de transporte urbano e interurbano
favorable para la movilizacién de la mano de obra tanto dentro
como fuera del municipio. La mayor masa de movilizaciébn se
desplaza desde y hacia San Pedro Sula y demas centros urbanos
aledafios. (Sin embargo, no hay servicio ferroviario y si bien existe
derecho de via, el cual cruza transversalmente el municipio de
norte a sur, el mismo esta invadido; No hay terminal de Buses

Sector Terciario- Interurbanos; tampoco hay patio de Espera para vehiculos

Servicios pesados; no existe una autopista de doble via para la entrada y la
salida a la ciudad, no hay transporte fluvial, ni transporte aéreo, en
el reparto modal en viajes cortos y de media distancia, la carretera
es el modo dominante, hace falta un sistema de transporte publico
de calidad y a bajo costo: Proyecto del Tren Eléctrico Interurbano
de la ZMVS (éste proyecto podria ser factible en el marco de la
Estrategia de Desarrollo de la Alianza para la Prosperidad de los
Paises del Triangulo Norte de CA, auspiciado por EEUU, el cual
esta siendo revisado).

e Existen una gran cantidad de venta de tipo de servicios
comerciales tales como: pulperias, abarroterias, farmacias, salas
de belleza y barberias, venta de comidas, artesanales y comida
rapida de baja escala (nacional), centro de recreacion, etc.

e En base a los datos del registro de comercio y negocios de la
Municipalidad se puede estimar que el 45% de la PEA se dedica a
la prestacion de servicios con niveles de ingresos promedio de L
15.0 mil (USD 600) mensuales.

11
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2.5 Situacion del Empleo en Choloma
2.5.1 Poblacion Econémicamente Activa (PEA), Tasa de Participacion (TP) y
Tasa de Ocupacion.
La PEA a nivel nacional y la del municipio de Choloma son similares y representan el 48%
sobre la poblacion total. La Poblacion en Edad de Trabajar-PET a nivel nacional asciende
a 7,179,176 personas, equivalente al 79.6%; mientras que a nivel del municipio de
Choloma la PET es de 325,483 personas, lo que refleja un porcentaje similar. (Grafico 2)

La Tasa de Participacion (grafico 2), que mide la oferta de personas dispuestas a trabajar,
a nivel nacional y en el municipio es del 60.4%; A nivel global la tasa de participacion en
el area rural del municipio de Choloma desciende un poco al 56.1%, pero se incrementa al
61% en el area urbana, debido a la concentracién geogréafica de los parques industriales

Grafico No. 2: Poblacion Total PEA, PET a en el area urbana
nivel nacional y Choloma (principalmente sobre la

ENacional ~ ECholoma autopista CA-5) donde se cuenta
con la logistica y facilidades
9,023,383 7179176 necesgnas para sus
4,336,378 operaciones; La Tasa de
I.9,094 |l5,483 796,599 participacién de las mujeres en
Choloma es del 58.9% (Cuadro

Poblacién total PET PEA

1) y para los hombres es del
62.1%; la participacién de la

Fuente: Cifras del Municipio son elaboracidon propia en base a las cifras nacionales
de la EHPPM. INE.2018

Mujer en el trabajo formal es mayor que la tasa a nivel nacional (46%) debido a la
incidencia de la contrataciébn de mujeres en algunas actividades de la cadena de la
magquila. La Maquila genera en Choloma aproximadamente mas de 62 mil empleos
directos?, los cuales equivalen al orden del 75% del total de afiliados en el IHSS (83,322
Segun reporte del IHSS a Sept.2019);

Cuadro No. 2

INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
A NIVEL NACIONAL Y EN EL MUNICIPIO DE CHOLOMA (INE 2018)
NACIONAL 1/
RURAL
4,097,796

Se estima que en la maquila
la mujer sigue teniendo una
importante tasa de

CHOLOMA
RURAL
47,809

CATEGORIA

TOTAL
9,023,383

URBANO
4,925,587

TOTAL
409,094

URBANO
361,285

POBLACION TOTAL

PET

7,179,176

79.6%

3,177,248

4,001,928

325,483

38,038

287,445|

HOMBRES

3,421,950

1,594,412

1,827,538

155,141

18,131

137,011

MUJERES

3,757,226

1,582,836

2,174,390

170,342

19,907

150,435

PEA

4,336,378

48.1%

1,915,443

2,420,935

196,599

21,325

175,274

HOMBRES

2,609,240

1,313,894

1,295,346

96,333

12,373

83,960

MUJERES

1,727,138

601,549

1,125,589

100,265

8,952

91,313

TASA DE PARTICIPACION

60.4%|

60.3%

60.5%

60.4%

56.1%

61.0%

HOMBRES

76.3%

82.4%

70.9%

62.1%

68.2%

61.3%

MUJERES

46.0%

38.0%

51.8%

58.9%

45.0%

60.7%

1/EPHPPM.INE.2018

2/Estimacién del autor en base a cifras de EHPPM.INE. 2018 y las caracteristicas del municipio.

participacion,

Probablemente mucho menor

que en la década anterior,

debido a la
tecnificacion/diversificacion

que le ha abierto

8 . .z . . ) .z
Estimacion realizada por el autor sujeta a verificacion, aunque sustentada en el peso ponderado de la
ubicacion de alrededor del 30% del total de las empresas a nivel nacional que se ubican en Choloma.
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oportunidades al varén. (Por ejm. En la actualidad, las textileras practicamente todos los
operarios de las maquinas-las cuales todas estan tecnificadas-son hombres, aunque,
segun las fuentes consultadas, en los avisos de contratacion no se restringen el género).

2.5.2 Los Ocupados
La tasa de Ocupacion a nivel nacional en 2018 es del 94.3% la cual ha mejorado
relativamente si se le compara con la del 2015. (92.7%).
En el grafico 3 y cuadro 3, a nivel nacional, se reflejan 4,090,651 personas que se
encuentran ocupadas, 1,908, 586 son asalariados y 2,182,065 son No Asalariados; los
asalariados estan conformados por 236,187 empleados publicos, 1,538,312 empleados
del sector privado y 134,087 empleadas domésticas; mientras que los No Asalariados
suman 2,1182,965, constituidos por 1,651,439 de Cuentapropistas9 y 530,626 en trabajo
familiar no remunerado.
Grafico No. 3

Poblacién Ocupada y PEA Nacional y Choloma

A nivel del municipio de Choloma, se

3388888 refleja una tasa de ocupacion del
ggggggg 96.7%; las personas ocupadas se
2,500,000 estiman en 190,077 (20,563 en el area
"{288888 = Nacional rural y 169,514 en el area urbana); de
1,000,000

los cuales, 98,745 son Asalariados (745
empleados publicos, 97,455 empleados
del sector privado y 545 en el servicio
doméstico); y los No Asalariados suman
91,332 (Cuenta propia 77,986 y 13,346
en trabajo no familiar remunerado).

500,000 B Choloma

2.5.3 El Desempleo en Choloma
En el cuadro No.3 se puede apreciar que en 2018, pese a los efectos de la problematica
del entorno socio politico y econémico del pais, los cuales han afectado la actividad

° El trabajo por cuenta propia comprende trabajos independientes desde las microempresas de subsistencia Y otras
ocupaciones que las personas en estado de desempleo encuentran como oportunidades para subsistir. De hecho, este
tipo de autoempleo se puede tomar como parametro de medicién del nivel de desarrollo de un pais: a mayor grado de
desarrollo, menor cantidad de cuentapropistas y viceversa.
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Cuadro No. 3
. . . . 10
INDICADORES DEL MERCADO LABORAL comercial del municipio=, la
A NIVEL NACIONAL Y EN EL MUNICIPIO DE CHOLOMA (INE 2018) ]
cATEGORIA NACIONAL 1/ CHOLOMA 2/ tasa de desempleo abierto en
TOTAL RURAL | URBANO | TOTAL [ RURAL [URBANO . ,
POBLACION TOTAL 9,023,383 4,097,7%) 4,925,587 409,004] 47,809 361285 Choloma regl stro apenas un
PEA 4,336,378|48.1%| 1,915,443 2,420,935 196,509 21,325 175274
HOMBRES 2,609,240 1,313,894] 1,295346] 96333 12373 8390 3.3% (6,522 personas
MUJERES 1,727,138 601,549] 1,125,589 100,265| 8,952 91,313 . .
desempleadas), inferior al
OCUPADOS 4,090,651]45.3%| 1,863,231| 2,227,420] 100,077 20,563| 169,514 . .
ASALARIADOS 1,908,586, 664,280 1,244,207 o8,745| 12,738] se007] PrOMe dio nacional que se
EMPLEADOS PUBLICOS 236,187 82,206] 153,981 745 96| 649 s .
a3 3 a O
EMPLEADOS PRIVADOS 1,538,312 535,414] 1,002,898] 97,455] 12,572] 84,883 estimo en 5.7% equ ivalentes a
EMPLEADOS DOMEST. 134,087 46669 87,418 545 50) 495
245,727 personas
NO ASALARIADOS 2,182,065 vLio80m| oss1a| ou3:2[ w3l B Jegem p leadas ( Se g an INE
CUENTA PROPIA 1,651,439 907,387 744,052] 77,986 10,060 67,926 :
TRAB. FAM. NO REMUNER. 530,626, 291,554]  239,072| 13,346| 7,333 6,013 EH PPM 2018) i La tasa de
OCUPADOS CON SUBEMPLEO 2,570,068) 1,170,628] 1,399,440 905a5] 9,795] so750 desoOCU p ados (O de
VISIBLE 582,826, 202,854 379972] 16372] 1,771] 14,601
INVISIBLE 1,987,242 691,665 1,295577] 74,173] 8,024 66,149 desempleo) en Choloma se
DESOCUPADOS 245,727] 5.7%|  52,212] 193515| 6522 7w s Viene manteniendo constante,
DA 5.7% 2.7% sos| 3| sew _am SIN tOmar en cuenta la
TASA DE SUB EMPLEO VISIBLE 14.2% 15.1%|  13.6%| 8.33%| 831%| 833% ;2
TASA DE SUB EMPLEO INVISIBLE 48.6% 51.1%|  46.5%| 37.73%| 37.63%| 37.74% pobIaC|on flotante del
TOTAL PROBLEMA DE EMPLEO 68.59 68.9% 68.1%| 49.4%| 49.5%| 502 i A
% % % % eowl 02 municipio, la  cual esta
1/EPHPPM.INE.2018
2/ Estimacién del autor en base a cifras de EHPPM.INE. 2018 y las caracteristicas del municipio. Const|tu|da por |as personas

gue entran y salen del municipio en busqueda empleo y oportunidades por influencia del
empuje de la industria de la maquila y todas las empresas de apoyo y conexas al
movimiento econdmico que genera.

2.5.4 La problematica del Empleo en la Juventud

Cuadro No. 4
PRINCIPALES INDICADORES DE LOS(AS) JOVENES CON PROBLEMAS DE TRABAJO En el siguiente cuadro No. 4, se ha
CATEGORIA NACIONAL 1/ CHOLOA 2, imad | icinio |
ToTAL | RURAL | uUReano [ ToTAL [ RURAL [uReANO estimado que en el municipio la
POBLACION TOTAL so3m| 409,79 s925587 a0 arsm9) 3128 poblacion joven entre los 12-30
POBLACIGN ENTRE 12-30 A0S 3253516 1477522 177594 w750 1908 1284771 @NOS anda en el orden de 147,505
HOMBRES (ADULTOS Y JOVENES) 1589,101) 758,257 872,139| 72,045 9,765 62,280 jévenes representando un 36% del
MUJERES (ADULTOS Y JOVENES) vesats|  moass| sswso|  7ee 93| esaer tOtal de la poblacion global de
|OVENES 12-30AR0S (SOLO TRABAJA) 1688575 766834 921,74l 76555 9876 66,679 Choloma (409,094); de esta
JGVENES 12-30 AfI0S (SOLO ESTUDIA) 37| 1es0| 422697 35008 452] 30577 pobIgmon _IOS JOV?”eS que_ n_o
JGVENES Y NINOS(AS) NINIs 3/ | asun| | nod| 1en mas| trabajan ni estudian (los nini)
IGVENES CON PROBLEMAS DE TRABAJO 4/ 257 | 101834 | 1209179 ss430| 12705 8785 suman 12,954 lo que equivale a un
HOMBRES (ADULTOS Y JOVENES) voeom | sness | ses39| 5| 6| wss| 6 60 de la PEA del municipio
MUJERES (ADULTOS Y JOVENES) 1139569 | 495759 | 643809 50,385| 6,185 44200

JyE—— (196,599) y un 8.8% de la
2/ Estimacion del autor tomando en cuenta las cifras de la EHPPM.2018 y caracteristicas del municipio. poblac“’)n Joven de d|ChO grupo
3/J6venes que ni trabajan i estudian.EHPPM. INE.2018 . . .,

etario. Mientras los jovenes con

4/ Incluye Desocupados, mas sub empleo visible e invisible.

% Las protestas populares antigubernamentales en 2018, causaron graves dafios a la economia del pais y
del municipio en particular, de tal forma que las tomas de carreteras llegaron a provocar paralizaciones de la
actividad econdmica, incluso hasta el principal centro comercial (Mall Las Américas-sede de dos de los
actores clave del sector empleo como son la CCICH y la UTH) fue incendiado y hasta la fecha ain esta en
proceso de reparacion. Los voceros de la oposicion antigubernamental plantean que, aunque las protestas las
organizan con caracter pacifico, las mismas son infiltradas por elementos extrafios fuera de control, con el
objeto de provocar disturbios y asi desprestigiar a los manifestantes.
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problemas de trabajo (desocupados + sub ocupados) suman los 59,490, que representan
casi el 40% de la Poblacion de Jévenes y el 67% de la PEA del grupo etario.

2.5.5 La Causa principal de la Problematica del Sector Empleo

A pesar de los logros en términos de la macroeconomia, el desempleo y en especial el
sub empleo, contintia siendo uno de los principales flagelos del pueblo hondurefio. De
Hecho, no basta con los relativos logros en términos de los indices de crecimiento
econdémico, reduccion del déficit fiscal y control de la inflacion, ya que, el comun de los
hondurefios no siente beneficiarse de éstas condiciones y contindan luchando contra el
desempleo y el sub empleo lo que implica pobreza y desigualdad. La falta de ingresos en
la mayoria de los hondurefios provoca reacciones en cadena que genera malestar e
inestabilidad social. Asimismo, la falta de un empleo digno o decente, promueve otros
fendmenos como la migracion, la desintegracion familiar y/o la delincuencia.

De acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el indice de
desempleo en Honduras no es alarmante. El informe elaborado a mediados del afio
anterior 2018 indica que equivale dicho indice reflejé un 5.7% y 3.3% sobre la Poblacion
Econémicamente Activa-PEA, a nivel nacional y del municipio de Choloma,

respectivamente.
Cuadro No. 5
Numero de Personas con Problemas de Empleo Nivel Nacional Esto se debe a que en la
y en el Municipio de Choloma problematica laboral el
Categoria No. de Tasa No. de Tasa .
Personas | (%) Personas (%) esconde detras del Sub
PEA 4,336,378 196,599 100% | Empleo, es decir, en la

Hombres 2,609,240 96,333 .

Mujeres 1,717,138 100,265 falta de Calidad del
Desocupados 245,727 5.7% 6,522 3.3% Empleo, que vale decir,
Sub Empleo Visible 3/ 615,766 14.2% 16,377 8.33% ausencia de Emp|eo
Sub Empleo Invisible 4/ 2,107,480 | 48.6% 73,980 37.63 .

% Decente. Este fendmeno
Total de Personas con | 2,968,973 | 68.5% 96,879 abarca dos indicadores: El
Problemas de Empleo 49.4% ..
Hombres 1,786,459 47,479 Sub Empleo Visible y el
Mujeres 1,182,514 49,400 Sub Empleo Invisible; El
1/ Fuente: EHPPM.INE 2018 s
2/ Fuente: Elaboracion propia en base a las cifras del INE en EHPPM.2018. Sub Empleo VISIbIe’ que
3/ Son las personas que trabajan menos de 36 horas a la semana y necesitan segun el INE en 2018 fue
trabajar mas tiempo para lograr mejorar sus ingresos. del 14.2% a nivel nacionaL
4/ Son las personas que habiendo trabajado mas de 36 horas a la semana, . . .
no logran alcanzar el nivel del salario minimo. y segun las estimaciones

del presente trabajo a nivel
del municipio fue del 8.33%; mientras que la tasa de sub empleo invisible es del 48.6% a
nivel nacional, y del 37.63% a nivel del municipio. Si se suman las dos categorias a la
tasa de desempleo abierto, en el grafico (4) siguiente se puede apreciar una situaciéon
mas completa como realista:
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Gréfico No. 4 En resumen, el total de personas con
problemas de empleo (desocupados +
Poblacion con Problemas de Empleo sub ocupados) asciende a 2,968,973 y
(INE 2018) a 96,879 que representan el 68.5% vy
49.4% del total de la PEA a nivel
6830 nacional y de Choloma,
48-60‘;“7 . 49488 respectivamente. Dichas  cifras
s equivalen y explican con. clarldaq, el
5.7%3.30% s alto grado de pobreza a nivel nacional
(67%) y a nivel del municipio (50%).
TASADE  TASADESUB- TASADESUB-  TOTALES
DESEMPLEO EMPLEOVISIBLE ~ EMPLEO
ABIERTO INVISIBLE
Nacional Choloma
Fuente: elaboracién propia en base a cifras de la EHPPM.INE 2018

lll.  Mesa Territorial de Empleo de Choloma-MTECH

La MTE de Choloma fue establecida en un proceso que inicié en diciembre 2019, y se
instal6 en la reunién del 13 de Marzo del 2020 con la participacion de instituciones
publicas, asociaciones privadas y sociales a fin de cumplir con el propdsito de contribuir a
la promocién de empleo decente y oportunidades de ingreso.

3.1 Definicién y Creacion de la MTE

La Mesa Técnica de Empleo se crea en 2019 en el Municipio de Choloma, Cortes,
con el propésito de servir de instancia o espacio de participacion y articulacion de
todos los actores locales, regionales y nacionales, vinculados al sector empleo a fin
de promover, dentro de sus atribuciones, la creacion de empleo digno para asegurar
el crecimiento econdémico y social sostenible de la poblaciéon del municipio.

3.2 Domicilio

La MTE tiene como sede oficial, las oficinas de SENAEH, en la Alcaldia Municipal del
municipio de Choloma. Aunque hay reuniones que pueden ser realizadas en otro local
brindado por cualquiera de las instituciones miembros de la misma.

3.3 Dimensiones Tematicas

En correspondencia con la Estrategia para la Promocion de Empleo e Ingresos de la
poblacion de Honduras, trazada en conjunto con EURO LABOR, el enfoque es jovenes y
mujeres (12-30 afos) y define cuatro dimensiones de analisis que la MTE adopta a saber:

3.3.1 Dimensién 1. Personas afectadas.
Conjunto de causas que ponen de manifiesto la situacion especifica de los sujetos

afectados por el problema del desempleo y subempleo, que determinan de forma directa o
indirecta sus condiciones de empleabilidad, insercion y permanencia en el mercado de
trabajo.
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3.3.2 Dimensién 2. Unidades Econdmicas.
Agrupa los factores causales que revelan la situacion especifica de las capacidades y

condiciones empresariales de las unidades econémicas formales e informales,
principalmente Micro, Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMES) para generar
opciones de empleo decente e ingresos a sus propietarios y trabajadores.

3.3.3 Dimensidn 3. Instituciones publicas.

El tercer grupo de factores especifican la situacion de las competencias, capacidades y
responsabilidades de las instituciones del Estado para la prestacion de servicios de
promocion de empleo decente y productivo en los niveles nacional y territorial. Incluye las
instituciones publicas sectoriales y gobiernos locales.

3.4.4 Dimension 4. Poblacidon y territorio
El cuarto grupo de factores especifican las caracteristicas de la poblacion y el territorio

donde se localizan las personas, las unidades econdémicas y las instituciones. Incluyen
cultura, historia, recursos naturales, tejido social y relaciones interculturales en el caso de
territorios étnica y culturalmente diversos. Como parte del tejido social vale considerar las
formas de organizacion de los distintos actores locales (universidades, gremios,
Organizaciones Sociales Comunitarias, OSC) y calidad de sus relaciones.

3.5 Integrantes y Participaciéon

La Mesa Técnica de Empleo la integran todos los actores institucionales
vinculados a una o varias de las Dimensiones Temaéaticas, que tengan
incidencia directa o indirecta al sector empleo en el territorio municipal de
Choloma, y estara integrada, por un miembro titular y un suplente, seleccionados de
las siguientes instancias, co fundadoras de esta instancia;

e Alcaldia Municipal

e Poder Judicial

e Direccién Municipal de Educacién

e Camara de Comercio e Industrias de Choloma (CCICH)

e Sector Maquila

e Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)

e Federacion Nacional de Asociaciones de Productores de Cacao de Honduras-
FENAPROCACAHO

e Asociacion Nacional de Vendedores Independientes Ambulantes de Honduras-
ANAVIH

e Central General de Trabajadores-CGT

e Universidad Tecnoldgica de Honduras-UTH

e Instituto Gubernamental Manuel Pagan Lozano

e Instituto Centro de Educacion Basico Para El Trabajo y Asesoria Nacional-
CEBTANO

e Centro Técnico Vocacional Mario Ugarte

¢ Instituto Nacional de Formacién y Bendicion (INFOB)
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e Escuela de Agricultura Valle de Sula-EAVS

e Comision de Accion Social Menonita-CASM

e Cooperantes (Pendiente de integrar)

e Sector Microfinanciero (Pendiente de integrar)
e Sector Cooperativo (Pendiente de Integrar)

En caso de ausencia de un miembro propietario, serd cubierto por su respectivo
suplente.

3.6 Modelo Conceptual de la MTE

El modelo conceptual de la MTE, a nivel territorial deberd operar en correspondencia con el marco
conceptual basado en los aportes de la cooperacion de la Union Europea, a través del Programa
EURO-LABOR, y en el avance del nuevo modelo de prestacién de servicios de empleo en SENAEH
acompafiando el proceso con acciones de Fortalecimiento Institucional en la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social. Es evidente que el problema central de la situacién de pobreza, desempleo y
subempleo en Honduras, se debe en mucho a la carencia de una estrategia clara con enfoque en la
gjecucion de medidas de politica de promocion del empleo digno o decente, para cuya implementacion,
deben concurrir los esfuerzos conjuntos de todos los actores involucrados en el sector empleo con apoyo
de la cooperacién externa. En éste sentido, el concurso del programa EURO-LABOR es clave para la
implementacion del nuevo modelo, cuyo esquema se presenta en la siguiente gréfica:

Esquema Grafico del Modelo Conceptual de la MTE a Nivel Territorial

Grafico/Figura 5

Ve Plan Promocion del

Coordinacion Empleo e Ingresos
Nacional SENAH
.

v
( SENAEH- Mesa Técnica A o Ac,torels Ioczlels
_ cHoLOMA doempleo - [ [rstuconnes) delsector
w MTE ) Sociedad Civil, Gremios,
Servicios a L ¢
beneficiarios AaEThs

Territoriales

4D
“~El impacto

del sistema debe

visibilizarse en Empresas (MIPYME)

los usuarios Derivaciones
(InterInstitucionales

Jévenes, mujeres
Emigrantes retornados

Fuente: Esquema basado en el modelo conceptual de EuroLabor aplicado a Choloma por el autor.
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Como se puede apreciar, las dos estructuras, la nacional y la territorial, se intervinculan en
doble via, de tal forma que de la estrategia territorial emanan los Planes y acuerdos con la
participacion consensuada de los actores locales integrados y articulados en la MTE, en el
marco de la estrategia nacional. De hecho, la MTE en Choloma, a través del SENAE
territorial, proveerd los servicios que ya se han venido brindando respecto a
intermediacion y orientacion laboral junto a los nuevos que tiene una vinculacion estrecha
con las empresas y las derivaciones interinstitucionales con enfoque en dar respuesta
mas efectiva a la demanda de empleo y generacion de oportunidades. Para ello se debera
implementar, el Plan de Apoyo Integral a la MIPYME.

Otra caracteristica relevante de la MTE es que servird como un espacio para la facilitacién
y promocion del Didlogo Social entre todos los actores involucrados que la integren
(Organizaciones locales del Gobierno, sector privado, sociedad civil u ONGs, sector
gremial (trabajadores y pobladores), cooperantes, de cuyos consensos deberan surgir las
propuestas, planes, medidas de accion y Acuerdos Territoriales, como respuestas de
solucion ante la problematica del sector empleo en Choloma; A su vez serd muy
importante que en el seno de ésta instancia se impongan la necesidad de enfocar, junto
con el Gobierno Local, la ejecucion de aquellos proyectos identificados como de alta
prioridad para solucionar problemas ingentes a nivel del municipio’®. De hecho, de
implementarse éstos proyectos se estara contribuyendo a lograr un mayor impacto en la
generacion sostenible de empleo decente a nivel del territorio de Choloma.

El nuevo modelo SENAEH no solo incorpora nuevos servicios, sino que adopta la
apertura a la dimension territorial estableciendo la vinculacion de “Facilitacion de la
Articulacion y Coordinacion de implementacion” con la MTE en la ejecucion del Plan de
Desarrollo local y Promociéon del Empleo y, al mismo tiempo, complementando sus
acciones con las instituciones integrantes de la mesa, concibiendo asi y de manera
planificada, a los servicios como una solucién en red™® para todo aquellos que buscan
empleo.

Se observa como este PARADIGMA establece la vinculacién sistémica y sinérgica de una
estructura jerarquica gubernamental con un espacio de DIALOGO SOCIAL territorial.

™ Actores clave que deberan ser integrantes de la MTE, y que fueron identificados mediante el proceso del componente de
Mapeo de Actores llevado a cabo entre agosto y septiembre 2019, como parte de la presente consultoria.

2 proyectos de alta prioridad (la mayoria de caracter estructural) identificados en el documento de Analisis Breve de la
Situacion del Sector Empleo en el Municipio de Choloma, (como parte de la presente consultoria), tales como: Sistemna de
Agua y Alcantarillas, Reorganizacion del Sistema Vial y Transporte, Hospital y Clinica de Salud mas Completa; Plan Anti
Cambio Climético, Plan de Apoyo Integral a la MIPYME.

 Fragmento de la Propuesta de Nuevo Modelo SENAEH producido por EU : Gobernanza Operacional: Tiene relacién con
las actividades de coordinacion programatica para la provision de los servicios del nuevo modelo. De lo que se trata de
construir y fortalecer una red operativa que funcione como una estructura de asociacion de intereses entre instituciones
publicas y privadas para alcanzar una cartera de servicios integrada, hasta la delegaciéon de funciones en esquemas de
subcontratacién. La complejidad de los desafios expuestos precedentemente, refuerzan la necesidad de concebir un
servicio, como una solucién en red, que abarque multidimensionalmente tanto las necesidades del sector productivo en
sus diferentes tamafios y formas de organizacién, como para los ciudadanos/as mas vulnerables en riesgo de exclusién o
ya marginados del mercado laboral, que se articularan en redes.
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V. Metodologia

Para la Elaboracién del Presente Plan de Promocion de Empleo Decente e Ingresos, la
Mesa Territorial de Empleo — MTE Choloma, aplicé dos enfoques conceptuales y
metodolégicos complementarios que se emplean en la actualidad en el estudio y la
gestion del ciclo de politicas publicas y programas de desarrollo. Siendo los siguientes:

A) Gestion Basada en Resultados (GBR): Definido como un método de gestion del
ciclo de politicas publicas y programas que enfoca los esfuerzos y recursos
disponibles (humanos, financieros y tecnoldgicos) hacia el logro de resultados de
desarrollo que mejoren de forma real y significativa la calidad de vida de las personas.
El uso de esta metodologia en la Administracién Publica debe contribuir a una mayor
eficacia, eficiencia, transparencia y credibilidad en las instituciones. Ademas, favorece
el conocimiento institucional para perfeccionar los modelos de intervencion basados
en el aprendizaje generado por su propia experiencia. Hay tres herramientas
especificas que se han utilizado en el presente caso: i) modelo conceptual, ii)
estrategia de promocion de empleo v iii) marco de resultados.

B) Enfoque sistémico: un problema de desarrollo “tiende a comportarse como un
sistema social complejo, en el que los mudltiples factores de causalidad que lo
producen operan siempre interconectados entre si formando una unidad estructural
delimitada influida por factores estructurales del entorno pais”**. En este punto, la
estrategia nacional de promocién de empleo decente y los Planes Locales de
Promocién de Empleo realizan cambios fundamentales en el enfoque empleado
tradicionalmente en el ciclo de politicas publicas y programas de desarrollo en
Honduras y la region, que por lo general ha primado una vision parcial, superficial y
fragmentada de la realidad social que se desea transformar. Dada esta premisa, el
modelo conceptual y la teoria de cambio parten de la identificaciéon y priorizacion de
los factores de causalidad claves, tanto en lo que se denomina “unidad estructural del
problema” como en el entorno pais, a fin de resolver de manera integral y estructural
el problema de empleo.

Tomando en consideracion los dos enfoques mencionados, el presente Plan de
Promocién se ocupa de formular el modelo conceptual del problema principal de empleo
gue afecta la poblacion del municipio, con base en las evidencias aportadas por la
informacion y el conocimiento disponible sobre la materia. Para ello, se han seguido los
siguientes pasos: i) Identificacién y priorizacion del problema principal; ii) Estimacion de la
magnitud del problema a nivel territorial, con datos estadisticos o evidencias disponibles;
iif) Organizacion de los factores de causalidad en dimensiones sistémicas; iv) Expresion
grafica de las relaciones de causalidad, con las evidencias encontradas. v) Aplicacion de
Teoria del Cambio y vi) Elaboracién de un Marco de Resultados.

El presente trabajo también se sustenté en los documentos del “Andlisis de las
Competencias, Roles, Responsabilidades e Intervenciones de las Instituciones

" Andlisis sistémico de contribuciones de politicas y proyectos a resultados en el desarrollo. David Grajeda,
2015.
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Relacionadas con el Sector Empleo del Municipio de Choloma”, realizado en el segundo
semestre del afio 2019, por el consultor JCFunes bajo contrato con
CASM/CAID/EuroLabor. Asimismo, se aprovecharon los insumos levantados en varios
talleres y/ reuniones participativos realizados con grupos focales involucrados en la
tematica del empleo en el municipio.(Grupos consultados: Integrantes de la MTE,
Gerentes de RRHH del sector privado, 27 maestros de educacién secundaria y grupo de
MIPYMES).

VI. Definicion del Problema

6.1 Dimensionamiento del Problema

La definicién del problema de empleo e ingresos en San Pedro Sula se analizé desde tres
aspectos fundamentales en la definicion de cualquier situacién o problema: Qué, Quiénes
y la Magnitud del Problema, como se plantea en la tabla 2.

Tabla 2 Dimensionamiento del Problema de Empleo e Ingresos en el Municipio de

Choloma
Elemento Concepto Descripcién del problema priorizado
Situacion que limita las Limitadas Oportunidades de empleo decente e ingresos

Qué capacidades, los derechos y
bienestar de una poblacion
Poblacion elegible afectada Poblacién del municipio de San Pedro Sula entre 12 a 30
Quiénes por el problema y sus anos.

factores causales.
La Poblacion total de Choloma se ha estimado en aProx.
409,094 hab.; (Sin considerar la poblacion flotante). °
La Poblacion en Edad de Trabajar (PET):325,483 personas;
La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA):196,599

personas.
La Tasa de Participacion: 62.1% hombres y 58.9% mujeres.
Cuantos Tamafio de poblacién La Poblacién No Asalariada: 91,332 de los cuales 77,986 son
(Magnitud) | afectada por el problema. por cuenta propia y 13,346 son trabajadores/familiares no
1/ remunerados.

La poblacion total ocupada con sub empleo: 90,545 personas.
La poblacion total desocupada se estima en 6,522 personas.
La PEA en jovenes entre 12-30 afios se estima en 89,096
personas (12% rural).
La PEA en el rango de 12-30 afios, con problemas de empleo
(sin empleo+subempleo) se estima en 59,490.
Jévenes que ni trabajan ni estudian (12-30 afios), se estiman
en 12,954 NiNis.

Tamafio del sector MIPYME | El total de MIPYMES se estima en 29,205 unidades, las

afectada 1/ cuales se cuantifican segin su tamafio en:
1,442 Pequefias y medianas empresas (Economia ampliada)
5,745 Microempresas (Economia simple), y
22,018 Microempresa de subsistencia (Autoempleo).

1/ Fuente: Andlisis Breve de la Situacién del Sector Empleo en Choloma.CASM/CAID/EUROLABOR.JCFunes.Nov.2019.

15 i . . . )
Nota: El dato sobre la Poblacion Total de Choloma se consideran de forma preliminar, sujetos a ser confirmados por los

resultados del Censo que esta en etapa avanzada por parte de la Alcaldia Municipal de Choloma. (Segun el Departamento
de Estadisticas el levantamiento ya se concluyd y estan en la fase de digitalizacion, por lo que se esera que los resultados
finales estén listos para el mes de diciembre 2020)
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A partir del andlisis extraido de la tabla anterior, se define el problema de empleo e
ingresos en Choloma como:

“La poblacion del Municipio de Choloma, principalmente en el rango de edad de
12 a 30 afos, y mujeres, con limitadas oportunidades de empleo decente e
ingresos”.

6.2 Identificacion de Factores Causales Criticos del Problema Principal
Para contar con un analisis mas completo sobre el problema principal, es necesario
identificar las causas y efectos que inciden en el mismo, para asi disefiar las medidas o
intervenciones de tipo estructural mas eficaces para la solucion de la problematica
identificada. En consonancia con la Estrategia Nacional, se realiz6 a nivel local, el analisis
de causalidad desde las cuatro dimensiones son las siguientes:

¢ Dimensidn 1. Personas afectadas: Conjunto de causas que ponen de manifiesto la
situacion especifica de los sujetos afectados por el problema del desempleo y
subempleo, que determinan de forma directa o indirecta sus condiciones de
empleabilidad, insercion y permanencia en el mercado de trabajo.

e Dimensién 2. Unidades EconOmicas: El segundo grupo de factores causales revela
la situacion especifica de las capacidades y condiciones empresariales de las
unidades economicas formales e informales, principalmente Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) para generar opciones de empleo decente e
ingresos a sus propietarios y trabajadores.

¢ Dimensiédn 3. Instituciones publicas del sector empleo: El tercer grupo de factores
especifican la situacién de las competencias, capacidades y responsabilidades de las
instituciones del Estado para la prestacién de servicios de promocion de empleo
decente y productivo en los niveles nacional y territorial. Incluye las instituciones
publicas sectoriales y gobiernos locales.

e Dimensién 4. Poblacién y territorio de zonas seleccionadas: El cuarto grupo de
factores especifican las caracteristicas de la poblacion y el territorio donde se localizan
las personas, las unidades econémicas y las instituciones. Incluyen cultura, historia,
recursos naturales, tejido social y relaciones interculturales en el caso de territorios
étnica y culturalmente diversos. Como parte del tejido social vale considerar las
formas de organizacion de los distintos actores locales (universidades, gremios, OSC)
y calidad de sus relaciones.

Vistos como caracteristicas o atributos del sistema del sector empleo, los factores
causales de las cuatro dimensiones determinan las oportunidades reales y potenciales
para el desarrollo econémico y la generacion de oportunidades de empleo e ingresos
en los territorios. Por supuesto que aquellos factores estructurales restrictivos del
entorno pais, influyen y condicionan estas oportunidades, pero los riesgos de la
probable incidencia negativa pueden ser atenuados si el sistema del sector empleo a
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nivel municipal se muestra relacionalmente congruente y consigue gestionar sus
ventajas comparativas y minimizar sus limitaciones. Aqui es importante, que a nivel
territorial se cuente, por ejemplo, con un factor propulsivo concretado en una “Marca
del Municipio” que podria ser capaz de concatenar en un solo haz de voluntades a los
principales actores clave del sector integrados en la MTE con una fuerza que sea
capaz, de ejecutar el PPEI, incluyendo proyectos de politicas de alto impacto en la
generacién de empleo decente e ingresos en el territorio.

En cada dimensién sistémica del problema se ha identificado una lista de causas, de
las cuales se han elegido aquellas que, segun el andlisis participativo de los actores
de la MTE, son las mas significativas y determinantes para la solucion del problema
priorizado.

En total, se han Identificados 17 factores directos y 58 factores o causas indirectas o
sub yacentes:

Tabla 3: Niomero de Factores/causas directas e indirectas por Dimension

Factores o0 Factores o] causas
Dimensién causas indirectas o subyacentes

directas

Global o Sistémica

1.Personas afectadas 4 14

2. Instituciones econémicas/Productivas 4 10

3. Instituciones Publicas 4 15

4. Poblacion y territorio 5 19

Totales 17 58

En total, se han identificado 58 causas subyacentes, las que en conjunto configuran la
unidad de la red de causalidad sistémica del problema global del municipio, lo cual se

puede apreciar en la figura 3:

6.3 Formulacion del Modelo Conceptual

Para efectos de contar con una vision de todo el “bosque”, se ha disefiado el esquema
gréfico con la identificacion del Problema Central de todo el sector empleo en el
municipio y las causas o factores criticos de cada una de las cuatro dimensiones

sistémicas enunciadas. En tal sentido, en cada dimensién se ha identificado el

Problema Central y sus correspondientes causas directas. En las siguientes gréficas

se muestra el resultado de dicho ejercicio:
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6.3.1 Modelo Conceptual del Problema Central de Empleo e Ingresos de Choloma

Figura 6:

Modelo Conceptual del Problema de Empleo e Ingresos de Choloma
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Fuente: Elaboracion propia en base a los insumos generados por los actores en varios talleres de la MTE, bajo el
esquema metodoldgico de Euro Labor Honduras.

El Problema central de la situacion socio laboral de Choloma se define en la siguiente

La poblacion de Choloma, principalmente entre 12 a 30 afios, se encuentran con
limitadas oportunidades de empleo decente e ingresos
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6.3.2 Modelo Conceptual Dimensién 1: Personas Afectadas

Figura 7
Dimensidn 1: Personas afectadas
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los insumos generados por los actores en varios talleres de la MTE, bajo el

esquema metodoldgico de Euro Labor Honduras.

El Problema central, desde la perspectiva de la Dimensién Personas Afectadas, se define asi:

“Bajo acceso de la poblacidn, en especial de la juventud, a la empleabilidad,
emprendimiento y formacién”.
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6.3.2.1 Factores causales criticos problema central Dimension 1: Personas

Afectadas

Tabla 3: Factores causales criticos de Problema Central Dimensién 1 Personas Afectadas

Problema

Causas Directas

Dimensiéon 1: Persona Afectadas:

1. Bajo acceso a
empleabilidad,
emprendimiento
y formacién.

1.1 Ausencia de
Politicas integrales
de promocién al
empleo Decente y
oportunidades de
ingreso

1.2 Brechas entre la
oferta y la demanda
en el mercado
laboral.

1.3 Exclusién por
estigma

1.4 Exclusiéon de la
Juventud

Causas Subyacentes

1.1.1 Falta Acuerdo Etico para el desarrollo
econdmico con equidad.

1.1.2 Falta enfoque en desarrollo humano
sostenible.

1.1.3 Cambio de leyes laborales que afectan
al trabajador.

1.2.1 Bajo acceso de formacion técnica y
profesional.

1.2.2 Desigualdad y oportunidades de género.
1.2.3 Competencia con poblacion flotante.
1.2.4 Brecha entre el salario real y el costo de
Canasta Basica de Alimentos-CBA que
impulsa la migracion.

1.3.1 Discriminacion para mayores de 30
anos.

1.3.2 Personal con diversidad sexual (LGTBI)
1.3.3 Personas con funciones especiales.
1.4.1 Bajo nivel escolar

1.4.2 Falta conciencia social

1.4.3 Escasas oportunidades de capacitacion.
1.4.4 Insuficiente experiencia laboral.

Fuente: Diagnostico realizado por los actores en varios talleres.
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a) Ausencia de Politicas integrales de promocion al empleo decente y
Oportunidades de ingreso
A nivel nacional, como a nivel territorial se carece de una Politica Nacional debidamente

consensuada con todos los sectores productivos y sociales que permita la aplicacion de la
normativa constitucional de darle la mayor preeminencia al factor trabajo y capital, de tal
forma que se potencie la ecuacion de competitividad y productividad bajo una
combinacién interactiva que permita un crecimiento sostenible basado no solo en las
variables macroeconémicas (PIB, Inflacion, produccion, etc.) sino dandole la prioridad a
las variables de crecimiento social (sistema de educacion y salud como derecho universal,
salarios justos, proteccion social y democracia real)) lo cual derivaria en una reduccion de
la pobreza y extrema pobreza y un modelo con enfoque en el respeto a lo viene naturales
y a la tutela por parte de los pueblos autéctonos. La Pandemia del COVID 19 ha
demostrado la necesidad de revisar las politicas publicas para reenfocarlas en esa
direccion que conlleva los principios de equilibrio solidario con la humanidad y la creacion.
Las politicas para el fomento de empleo de calidad y el trabajo decente, vistas desde una
perspectiva nacional y territorial, deben plantearse como objetivo de largo alcance,
avanzar hacia una nueva situacion de progreso socioeconémico y laboral en que las
mujeres y hombres de Honduras accedan en su mayoria a un trabajo productivo,
libremente elegido y ejercido en condiciones de seguridad, equidad y dignidad humana.

Dicho objetivo aparece explicito en los diversos marcos constitucionales y legales de los
paises, y en los planes y programas de desarrollo, asi como las estrategias de reduccion
de la pobreza y los documentos de politicas de empleo donde se han formulado. El
objetivo se corresponde también -al igual que el planteamiento desarrollado adelante- con
el marco normativo internacional, particularmente el convenio 122 sobre la politica de
empleo y otros convenios prioritarios relacionados con las areas de politicas tratadas y
con la agenda por el trabajo decente que se impulsa a nivel mundial.

El logro de este objetivo estratégico requiere pensar en politicas integrales que
trasciendan a corto plazo, teniendo en cuenta la cadena deficitaria que explica el equilibrio
de pobreza que ha dinamizado las economias y sociedades del area y que determinan las
carencias del desarrollo y las brechas de trabajo decente.

Y a riesgo de ser repetitivo conviene subrayar la complejidad y la l6gica de esa cadena de
realidades, causas y consecuencias, que parte de esa falsa competitividad basada en el
uso extensivo de recursos haturales y fuerza de trabajo poco calificada, de baja
productividad y barata, que ha ejercido escasa presion para la modernizacién de las
economias y los Estados Nacionales y sobre la eficiencia y equidad de los sistemas
tributarios. Asi, la debilidad fiscal ha traducido en una reducida capacidad de ahorro e
inversion (publica y privada) y consecuentemente en una baja calidad de la infraestructura
y de los recursos humanos; y en el largo plazo, en una escasa productividad, una falsa
competitividad y un crecimiento insuficiente. La consecuencia no puede ser otra que un
mercado laboral atrasado, con alta informalidad y precaria, y una explosiva subutilizacién
laboral y en general un déficit extraordinario de trabajo decente, que nuevamente
retroalimenta esa falsa competitividad a la que ha aludido.

27




acraiance Plan de Promocion de Empleo Decente e Ingresos de Choloma, Cortés.2020-2028 2

Entendiendo la complejidad del problema, varias cuestiones emergen con claridad. En
primer lugar, resulta bastante obvio que las politicas macroeconémicas vy
microecondémicas con los énfasis conocidos no solamente no conllevaran a romper ese
circulo vicioso, sino mas bien lo fortalecera. Si bien se reconoce que el logro de un a
estabilidad de precios y una racionalidad fiscal bien entendida, constituyen condiciones
necesarias para potenciar una competitividad genuina y fomentar la inversiéon y el empleo,
ello constituye una condicién suficiente. En el mismo sentido, politicas microeconémicas
que desarticulan el marco institucional a nivel sectorial y debilitan las iniciativas y
programas promotores de la productividad y competitividad de las empresas, tampoco
ayudan a romper ese equilibrio ineficiente.

Reconociendo los éxitos relativos de la politica macroecondmica en cuanto a la
estabilizacién de las economias, se requiere un nuevo énfasis en su orientacion que
incorpore la creacion de empleos de calidad como objetivo de igual prioridad al
control de la inflacién. Se requiere igualmente un enfoque de politica integral,
macroeconomicas, microeconémicas, meso economicas, sociales y laborales que
permitan avanzar coherentemente hacia los objetivos sefialados.

El logro de mejores condiciones de trabajo decente para la mayorias depende al menos
de tres factores fundamentales, Primero, de la dindmica de crecimiento de la economia
(demanda agregada), es decir de la velocidad y distribucion del crecimiento del producto
(PIB), en que la situacion deseable seria superar la fragil e inestable dinAmica observada
en los paises y lograr un alto y sostenido crecimiento, con capacidad de integrar e
impactar al conjunto de la economia, en espacial las actividades, segmentos de empresas
y regiones mas rezagadas.

Un segundo determinante del fomento del trabajo decente para las mayorias se requiere a
una condicién de estabilidad de la fuerza de trabajo, reflejada en su nivel educativo y
competencias. Lo ideal aqui seria contar con una poblacién, y especificamente con una
fuerza laboral con altos niveles de educacion formal, con capacidades de formarse
continuamente; y a la vez, disponer de un sistema educativo y un sistema de capacitacion
o formacion profesional que asegure oportunidades para las mayorias, especialmente a
favor de los grupos socioecondmicos mas exclusivos.

El tercer elemento que condiciona el fomento del empleo y el trabajo decente se refiere a
la eficiencia, transparencia y equidad del marco institucional y legal que regule el mercado
laboral y en general el proceso productivo. La situacion deseable en este ambito es contar
con las reglas del juego claras y estables a la inversién, transparencia en la legislacion
publica y eficiencia en la administracion del trabajo, basado en el cumplimiento de la
normativa laboral y social, los principios de igualdad y oportunidades y la institucionalidad
democrética. Desde esta dimension se debe propiciar un proceso permanente de dialogo
social que asegure las condiciones basicas de certidumbre a la inversion, eficiencia
productiva, justicia y equidad que demanda el desarrollo.
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b) Brechas entre la ofertay la demanda en el mercado laboral.

Las principales brechas identificadas que producen una asimetria entre la oferta y la
demanda en el mercado laboral estan las siguientes:

e Bajo acceso de formacioén técnica y profesional. Honduras cuenta con un sistema
educativo el cual ha incentivado relativamente la formacion técnica vocacional, sin
embargo, el mismo presenta un divorcio entre la demanda y la oferta laboral, lo cual
se origina por la falta de politicas publicas que incentiven las alianzas entre la
Academia y Empresa; y que fomenten en forma mas sostenida la Educaciéon Técnica
Vocacional.

e Desigualdad y oportunidades de género. La desigualdad y falta de oportunidades
para la mujer sigue siendo un problema de tipo estructural de tal forma que, no
obstante que algunas caracteristicas del proceso productivo en la maquila le han
abierto espacios a la mujer en Choloma, la situacién no ha mejorado, principalmente
en lo que respecta a participacion y en cuanto a respeto a los derechos fundamentales
en el trabajo. Las operarias se ven discriminadas por razones de edad, enfermedades
atingentes a su trabajo y falta de un sistema de proteccion social justo. Esta situacion
se considera que prevalece a nivel general en el municipio.

e Competencia con poblacién flotante: Choloma, cuenta con una poblacién urbana
de 361,285 (INE 2018) y es un municipio que ha sido atractivo de mucha poblacién
inmigrante (proveniente de SPS y del interior del pais), atraida por el empleo generado
por la maquila pero a la vez ha sido expulsor de poblacién joven que se ha visto
impelida a emigrar en basqueda de mejores oportunidades de vida. En el seno de la
Mesa Técnica de Empleo se pudo identificar que del total de plazas que la maquila
contrata, apenas un 12% son jovenes cholomefios, ya que la mayoria (88%) las
plazas son ocupadas por jovenes que viven fuera de Choloma; la razén de ésta
situacion es gue los jovenes de Choloma no relnen los requisitos de los perfiles de la
plazas, tanto en competencias duras (cognitivas) como en competencias blandas
(capacidades socioemocionales). Esto es lo que reclama el sector empresarial. Y por
tanto, es el gran desafio para los decisores que conducen el sistema educativo
nacional.

e Brecha entre el salario real y el costo de Canasta Basica de Alimentos-CBA que
impulsa la migracion. Uno de los factores propulsores de la migracién forzada de los
jovenes es la diferencia abismal entre el salario de un operario en honduras
comparado con el salario en USD dolares que le presenta el escenario en EEUU. Por
muy dificiles que sean las condiciones de trabajo en el pais del norte, es ingreso es
incomparablemente superior al nuestro.

e Exclusion por estigma:
Alrededor del 20% de la poblacion de Choloma esta en riesgo social, ya sea porque
las zonas donde viven estdn bajo amenazas de las maras y pandillas o porque son
zonas vulnerables a los fenomenos naturales. (CODEM 2018).
De acuerdo a publicaciones de medios de comunicacion, el control de estas
asociaciones sobre la poblacion es riguroso y violento; las personas tienen prohibido
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cruzar las fronteras establecidas entre ellos, los negocios deben pagar canon a las
maras, debe pedirse autorizacion para entrar en los territorios e incluso han decretado

un toque de queda a partir de tempranas horas de la noche.
Estas restricciones y la sospecha generalizada de que quien reside en estos sectores

estara propenso a Ordenes de la mara, han tenido como consecuencia que la mayor
parte de empresas evitan contratar a residentes en estas colonias.

Exclusion de la Juventud: Otra barrera a la que se enfrenta la juventud es que ahora
es usual encontrar como requisito la edad limite para ser elegible a las vacantes, lo
cual pone en desventaja a una gran parte de la poblacién que va sobre pasando los

30 arfios.
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6.3.3 Modelo Conceptual Dimension 2: Unidades Econdmicas/Productivas

Limitados
sistemas de
garantias

Altos costos
de insumos

Ambiente poco
propicio para la
inversion

Dimensidén 2: Unidades Econédmicas/Productivas

Procesos
desenfocados del
mercado

Figura 8

Falta de fomento de

Bajo o nulo encadenamiento de la produccion

Bajo nivel de
inversion
productiva

Falta de Formacion Empresarial y
Transferencia de tecnologia en
igualdad y oportunidad de género

Local/nacional a las cadenas de valor

Bajo nivel de
competitividad y
productividad de las
unidades econdmicas a
nivel general, en especial
las MIPYME

Limitado acceso a la tecnologia,
financiamiento, asistencia técnica,
capacitacion, asociatividad y RR.HH

Problema Principal -

Causa Primaria
Causa Subyacente

El Problema central desde la Dimensién de Unidades Econdmicas, se define asi:

Fuente: Elaboracion propia en base a los insumos generados por los actores en varios talleres de la MTE, bajo el esquema
metodoldgico de Euro Labor Honduras.

conglomerados para asociarse
como proveedores de la mediana
y grande empresa

Falta de
politicas
diferenciadas
en apoyo de
las MIPYME

Ausencia de un plan
estratégico de apoyo
integral a las MIPYMEs

PYMEs no
diferenciadas
segun tamafio y
capacidad/potenci
al econémico.

Restricciones al
fomento de la
PYME con
potencial de
expansion

Falta apertura
para que
MIPYMEs

accedan al IHSS

Bajo nivel de competitividad y productividad de las unidades econémicas en especial las MIPYMES
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6.3.3.1 Factores causales criticos problema central Dimension 2: Unidades
Econdmicas/Productivas

Tabla 4: Factores causales criticos de Problema Central Dimensién 2 Unidades

Productivas

Problema

Causas Directas

Causas Subyacentes

Dimensiéon 2: Unidades Econémicas/Productivas:

Bajo nivel de
competitividad vy
productividad de
las unidades
economicas a
nivel general, en
especial las
MIPYME.

1.1 Ausencia de
politicas
diferenciadas en
apoyo de la
MIPYME.

1.2 Bajo o nulo
encadenamiento de
la produccion
local/nacional a las
cadenas de valor.

1.3 Bajo nivel de
inversion productiva

1.4 Limitado acceso
a la tecnologia,
asistencia técnica,
capacitacion,
asociatividad y
RRHH.

1.1.1 PYMEs no diferenciadas segun tamafio
y capacidad y/o potencial econémico.

1.1.2 Restricciones al fomento de la PYME
con potencial de expansion.

1.1.3 Falta apertura para que MIPYMEs
accedan al IHSS.

1.2.1 Procesos desenfocados del mercado.
1.2.2 Falta de fomento de conglomerados
para asociarse como proveedores de mediana
y grande empresa.

1.3.1Ambiente poco propicio para la inversion.
1.3.2 Altos costos de los insumos.

1.3.3 Limitados sistemas de garantias.

1.4.1 Falta de Formacién Empresarial y
Transferencia de Tecnologia en igualdad y
oportunidad de género.

1.4.2 Ausencia de un plan estratégico de
apoyo integral a las MIPYMEs.

Fuente: Diagnostico realizado por los actores en varios talleres.
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6.3.4 Modelo Conceptual Dimensidn 3: Instituciones Publicas

Figura 9

Dimension 3: Instituciones Publicas

Falta de supervision
efectiva por parte de
INFOP, IHSS, RAP,
TSC, CNBS, etc.

Falta de apoyo a
legalizar las PYMEs

Alta burocracia con incentivos.

tramites engorrosos

Inspeccion inefectiva de las
dependencias pertinentes velar
por el cumplimiento de la ley

Exclusion laboral
por edad y
experiencia

Capacidades
limitadas de
las
dependencias
publicas
pertinentes

Falta de
responsabilidad
ética y social

Falta de Politicas
Publicas que
impulsen el
Empleo Decente
a nivel Nacional y
territorial

Pérdida de
derechos
laborales del

trabajador
Ley de
contratacio
n por hora

Limitada autonomia municipal

Falta de

didlogo social
12108 ' Altos

impuestos Falta de

indicadores
territoriales

Falta de
actualizacion
tecnoldgica

Falta de
planeacion
estratégica DEL

Problema Principal

Causas directas

Causas Subyacentes

Falta de control
enel
aprovechamient
o de RRNN

Falta de
operadores de
justicia

Falta de
confianza en
el sector
publico

Falta de
planeacion y
coordinacién de
las Inst. Publicas

Fuente: Elaboracion propia en base a los insumos generados por los actores en varios talleres de la MTE,

bajo el esquema metodolégico de Euro Labor Honduras.

El Problema central desde la Dimension Instituciones Publicas, se define asi:

Falta de Politicas Publicas que impulsen el Empleo Decente a nivel nacional y territorial
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6.3.4.1 Factores causales criticos problema central Dimension 3 Instituciones

Publicas

Tabla 5: Factores causales criticos de Problema Central Dimension 3 Instituciones

Publicas

Problema
Dimensioén 3:

Falta de
Politicas que
impulsen el
empleo decente
a nivel
territorial.

Causas Directas

Instituciones Publicas

3.1 Limitadas
capacidades de las
instituciones
pertinentes.

3.2 Pérdida de
Derechos Laborales
del trabajador

3.3 Inspeccidn
inefectiva de las
dependencias
pertinentes para
velar por el
cumplimiento de la
Ley.

3.4 Limitada
autonomia
municipal.

Causas Subyacentes

3.1.1 Falta de control en el aprovechamiento
de los RRNN.

3.2.2 Falta de operadores de justicia.

3.2.3 Pérdida de confianza en las instituciones
pertinentes.

3.2.4 Falta de planeacién sectorial, trabajo
aislado y descoordinado entre las
instituciones pertinentes.

1.2.1 Exclusion laboral por edad y
experiencia.

1.2.2 Falta de responsabilidad ética y social.
1.2.3 Ley de contratacion por hora contradice
la generacion de empleo decente.

1.2.4 Falta de didlogo social.

1.1. Alta burocracia, tramites engorrosos.

1.2 Falta de supervision efectiva por parte de
de las dependencias pertinentes. (INFOP,
IHSS, RAP,TSC,CNBS, etc.).

1.3 Falta de apoyo a legalizar las PYMEs con
incentivos adecuados.

1.4.1 Altos impuestos municipales y estatales.
1.4.2 Falta de actualizacion tecnoldgica.

1.4.3 Falta de actualizacién tecnolégica.

1.4.4 Falta de indicadores territoriales.

Fuente: Diagnostico realizado por los actores en varios talleres.
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Figura No. 10

6.3.5 Modelo Conceptual Dimension 4: Poblacién y Territorio

Dimension 4: Poblacion y Territorio

Altos niveles
de corrupcion
e impunidad

Flujo de
Emigracion de
la juventud

Baja formacion técnica y
en capacidades blandas.

Falta Indicadores del
municipio Brecha
entre
ofertay
demanda

educativa

Baja inversion
educativa de calidad

Falta de alianza
Empresas-
academia

Alta Desercion escolar
por migracion forzada

Desorganizacion
del sistema vial

Problema Principal -

Causa Directa
Causa Subyacente

Fuente: Elaboracién propia en base a los insumos generados por los actores en varios talleres de la MTE,
bajo el esquema metodolégico de Euro Labor Honduras.

Altos
niveles de
violencia

Inseguridad
juridicay
ciudadana

Bajo crecimiento
econdmico, sin
crecimiento social y
altos niveles de
sub-empleo

Brecha histdrica entre
oferta y demanda de
servicios publicos
estratégicos

Creciente
deterioro
ambiental

Agotamiento
de las fuentes
[« CET{TE]

Falta de
inversion
productiva

Falta de
espacios
recreativos

Falta de
educacion

: financiera
Ausencia de

Programas de

Prevencion Falta de

programas de
prev. Epidem.

Los impuestos
solo se pagan en
la Municipalidad

No existe
entes
publicos
pertinentes
enel
municipio

Problemas

legales con

tenencia de
tierras

PYME agro
productor sin
apoyo Técnico

Precarios o
y crediticio

servicios
de salud

El Problema central desde la Dimension Poblacion y Territorio, se define asi:

Bajo crecimiento econémico, sin crecimiento social y altos niveles de sub empleo y empleo precario
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6.3.5.1 Factores causales criticos problema central Dimension 4 Poblacion y

Territorio

Tabla 6: Factores causales criticos de Problema Central Dimensién 4 Poblacion y

Territorio

Problema

Causas Directas

Dimension 4: Poblacion y Territorio

Bajo
crecimiento
econémico, sin
crecimiento
social y altos
niveles de sub
empleo.

4.1 Inseguridad
Juridica y ciudadana

4.2 Ausencia de
Programas de
Prevencioén

4.3 No existe
presencia de
entidades publicas
pertinentes en el
municipio.

4.4 Brecha Histérica
entre oferta 'y
demanda de
servicios publicos
estratégicos.

4.5 Brecha entre la
oferta y demanda
educativa.

Causas Subyacentes

4.1.1 Emigracion forzada de la juventud.
Brecha entre el nivel salarial y el costo de la
CBA.

4.1.2 Altos niveles de corrupcién e impunidad.
4.1.3 Altos niveles de violencia.

4.1.4 Leve inversion productiva.

4.2.1 Pocos espacios recreativos.
Inaccesibles.

4.2.2 Débil educacion financiera.

4.2.3 Carencia de programas de prevencion
epidemioldgicos.

1.1. Alta burocracia, tramites engorrosos.

1.2 Falta de supervision efectiva por parte de
de las dependencias pertinentes. (INFOP,
IHSS, RAP, TSC,CNBS, etc.).

1.3 Barreras de apoyo a legalizar las PYMEs
con incentivos adecuados..

4.3.1 Los impuestos solo se pagan en la
municipalidad.

4.3.2 Problemas legales con tenencia de la
tierra.

4.3.3 PYMESs agroproductoras sin apoyo
técnico y crediticio.

4.4.1 Agotamiento de las fuentes de agua y
del servicio de alcantarilla.

4.4.2 Deterioro ambiental creciente.

4.4.3 Desorganizacion vial.

4.4.4 Deficientes servicios de salud.

4.5.1 Baja formacién principalmente técnica y
en capacidades blandas.

4.5.2 Ausencia de indicadores del municipio.
4.5.3 Ausencia de inversion educativa de
calidad.

4.5.4 Carencia de alianzas empresa-
academia.

4.5.5 Alta desercion escolar por migracion
forzada.

Fuente: Diagnostico realizado por los actores en varios talleres.
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VIl Teoria de Cambio para Resolver el Problema Principal

De acuerdo a la metodologia de Gestion Basada en Resultados (GBR), el concepto de la
Teoria de cambio se refiere a la explicacién técnico-cientifica sobre la manera en que se
espera alcanzar un resultado de desarrollo, tomando en cuenta el conocimiento sobre las
causas criticas del problema que se quiere transformar aportado por el modelo
conceptual, causas que se han expuesto en el capitulo anterior; Es decir, qué y como
hacer para alcanzar eliminar o minimizar las causas que generan el problema y sus
efectos, con la finalidad de alcanzar el cambio deseado. Para ello, se plantea un orden de
causa-efecto en la cadena ldgica de resultados:

i) Productos o intervenciones; elegidas por su eficacia potencial y viabilidad para
alcanzar los resultados esperados en cada dimension causal del problema. Estos
productos estaran orientados a actuar de forma directa sobre causas principales o
subyacentes que se consideren mas criticas, un mismo producto puede actuar sobre mas
de un factor causal.

i) Resultados a nivel de efecto directo en cada una de las dimensiones del problema
(Personas afectadas, Unidades Productivas, Instituciones, y Poblacién y Territorio). Se
parte del supuesto tedrico que los cambios que se produzcan en cada dimension crearan
una fuerza transformadora suficiente para el logro del resultado final.

iii) Resultados a nivel de impacto de largo plazo “Resultado Esperado en el Plan de
Promocién de Empleo e Ingresos, periodo 2020 - 2028”.

De acuerdo a criterios de eficacia potencial, viabilidad y en funciéon de la capacidad de
crear sinergias para actuar sobre varias causas del problema, se han definido 17
intervenciones estratégicas que orientadas a conseguir los cinco resultados esperados:
cuatro a nivel de las 4 dimensiones sistémicas y el resultado final a nivel global.
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Grafico No. 9: Teoria de Cambio. Resultados propuestos 2020-2028
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VIIl. Marco de Resultados

8.1 Matriz de Marco de Resultados

En el siguiente cuadro se presenta un resumen del esquema de la relacion entre el
problema de empleo e ingresos, el resultado esperado en el mediano y largo plazo, los
resultados propuestos por cada una de las dimensiones sistémicas y las acciones
priorizadas. La priorizacion de los resultados esperados y las medidas de accion
fueron establecidas en la reunion taller (del 13.03.2020) por los integrantes de la MTE.
También se han definido a nivel de propuesta los indicadores para medir la efectividad
del Plan, considerando pertinente, la socializacion y discusién detallada de los

mismos, con las entidades que a nivel municipal tendran algun aporte en las

actividades a fin de asegurar, en lo posible,

indicadores entre todos los actores involucrados.

Definicion del Problema central del
sector empleo en Choloma:

Resultado Final Esperado en el
periodo 2020-2028:

el alineamiento adecuado de los

“La poblacion del Municipio de Choloma, principalmente en
el rango de edad de 12 a 30 afios, y mujeres, con limitadas
oportunidades de empleo decente e ingresos”.,

La Poblacion del Municipio de Choloma, principalmente de
12 a 30 afos, con mas y mejores oportunidades de empleo

decente e ingresos.

Problema
Dimensional

Resultados
Esperados

Dimensién 1: Personas Afectadas

Bajo acceso a
empleabilidad,

Mejorado el acceso

a empleabilidad,

emprendimiento y | emprendimientos y

formacion

formacién

Indicador

% de incremento de
personas locales
empleadas.
(disgregado por
edad, género y
discapacidad si la
tiene)

% de incremento de
personas que inicia
anualmente un
emprendimiento
productivo.

Dimensiéon 2: Unidades Econdmicas/Productivas

Bajo nivel de
competitividad y
productividad de
las unidades
econdmicas a
nivel general, en
especial de las
MIPYME.

Mejorado el nivel de

competitividad de
las unidades
econdmicas a nivel

general, en especial

las MIPYMEs.

% de incremento
en Unidades
Productivas que
reciben asistencia
a través de los
programas.

Productos Esperados

Politicas integrales de fomento al
empleo digno.

Mejor armonia entre la oferta y la
demanda laboral en el municipio.
Mayor participacion de la juventud en
el mercado laboral

Mayor inclusion sin estigmas anti
joven.

Operando un Centro Tecnoldgico,
con servicio financiero y asistencia
técnica y de fomento a la
asociatividad.

Actualizada la Politica de apoyo a la
MIPYME.

Programa de Fomento de
Encadenamientos de la produccion
nacional/local a las cadenas de valor
de la mediana/grande empresa.
Mejorado el nivel de inversion
productiva, con mayor impacto y valor
agregado en el PIB.
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Dimensioén 3: Instituciones Publicas
Se cuenta con
Politicas Publicas de
Fomento a la

Falta de politicas de
fomento al empleo

decente y generacion de
descentralizacién empleo decente y a
territorial. la descentralizacion

territorial.

Dimension 4: Poblacion y Territorio
Bajo crecimiento Incrementado el
econdmico, sin crecimiento
crecimiento social y econdémico con
altos niveles de sub impacto social y
empleo. menores niveles de

sub empleo.

8.2

% de efectividad de
los servicios de
SENAE

# de entes publicos
asentados en la
ciudad de
Choloma.

% de Avance de
proyectos publicos
estratégicos.

% de efectividad
de los servicios de
SENAE

% De Solicitudes
de empleo vrs.
Colocados

% de Empleo
Decente vrs. Total
de asalariados

Mejorada le efectividad de las
instituciones publicas.

Programa de Inspeccion efectiva para
el cumplimiento de la Ley.

Mas respeto a los derechos del
trabajador.

Mayor autonomia territorial

Existe presencia de entes publicos
involucrados en el sector empleo, en
el municipio.

Reducida la brecha historica entre
oferta y demanda de servicios
publicos estratégicos.

Reducida la brecha entre la oferta y
la demanda educativa.
Implementada estrategia de
Programa de Prevencion.

Mejorado el ambiente de seguridad
juridica y ciudadana.

Especificacion de resultados y productos principales

En sintesis, el resultado final que se espera alcanzar con la ejecucién del Plan de
Promocién de Empleo Decente e Ingresos en Choloma, se define en la siguiente forma:

La Poblacion del Municipio de Choloma, principalmente de 12 a 30 afios, con mas y
mejores oportunidades de empleo decente e ingresos.

Para lograr éste resultado final, se requiere de cambios sistémicos, lo cual implica
modificar las condiciones causales implicitas en las 4 dimensiones: Personas Afectadas,
Unidades Productivas/Econdémicas, Instituciones Publicas y Territorio y Poblacion.

Es de mencionar, que los efectos sistémicos derivados de la inusitada crisis pre y post
pandémica de -caracter global, se espera que provocard, cambios estructurales,
principalmente en lo relativo a que el liderazgo, nacional e internacional, se vean en la
necesidad de revalorizar la atencion y priorizacion de fortalecer los sectores clave de
salud, educacién, medio ambiente e investigacion, con un enfoque en la sostenibilidad de
la sociedad con un mayor equilibrio e interaccion entre el sector econémico y social.
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También es probable que estos cambios sistémicos se deban lograr a un tiempo mas
inmediato que como se concebian antes de la crisis pandémica. Valores cuasi perdidos
como la necesidad de velar por la solidaridad y la cooperacioén individual y social deberan
realinearse en busqueda de una sociedad mas “humanamente sostenible”. Ello, sin perder
de vista el gran impacto negativo en las economias de los paises fuertes y con mayor
énfasis en los mas débiles.

De hecho, el desempleo sufrira un gran incremento, lo cual aumentara el nivel de pobreza
y extrema pobreza, sin embargo, en el caso de paises como Honduras, se debera
reenfocar el presupuesto nacional como verdadera herramienta de desarrollo sostenible,
orientandolo inteligentemente el sector agroindustrial (con el fin de desarrollar una
estrategia sélida de Soberania y Seguridad Alimentaria y valor agregado), junto con un
adecuado incremento en la inversiobn publica en el sistema de Salud, Educacion y
Vivienda Social.

IX. Plan de Trabajo Anual: Participativo y sostenible

9.1 Revision del Problemay sus factores criticos causales

Para la formulacién del presente Plan de Promocion del Empleo Decente e Ingresos, se
ha realizado una primera etapa para lograr el primer borrador, en varias rondas
efectuadas en el primer trimestre del 2020., con la participacion de los actores clave de la
MTE, y luego proceder a validarlo en una ultima ronda consultando a los integrantes de la
MTE, mediante el envio del consolidado del PPEI, para que ellos lo analicen y hagan sus
observaciones contribuciones que enriguezcan el documento a fin de hacerle los ajustes
correspondientes y también sea revisado por el equipo técnico de CASM, CAID y Euro
labor para que sea probado en el seno de la MTE y entregado a la Alcaldia Municipal,
para que sirva también de instrumento para potenciar el enfoque de la estrategia de
desarrollo local-DEL, en el municipio. Bajo el entendido que la implementacion del PPEI
es responsabilidad de la MTE, dada su naturaleza de instancia de articulacién y diadlogo
interinstitucional.

Es importante mencionar que las instituciones activas en la MTE, de las cuales algunas
habian participado en los talleres de diagndstico y formulacién del Plan y otras se
incorporaron recientemente, consideran que el Plan es parte del “Capital Social de la
comunidad de Choloma” al tener en cuenta que el Plan fue concebido con el esfuerzo y
participacion de muchos actores que, preocupados por el tema, dejaron este documento
como puntapié inicial de un largo proceso a transitar en un horizonte de ocho afos para
resolver el problema de base.
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9.2 Plan de Trabajo 2020-2028 Dimensiones, Resultados Productos y
Prioridades

Resultados
Esperados

Mejorado el
acceso a
empleabilidad,
emprendimientos
y formacién

llustraciéon 11:

Plan de Trabajo 2020-2028, Dimensiones, Resultados y Productos

Dimensién 1: Personas Afectadas
Productos

Programa de formacion técnica, formal y no formal en
funcion de la demanda del mercado laboral, basado en un
estudio actualizado y prospectivo.

Programa de fortalecimiento de condiciones de
empleabilidad, inclusivo de jovenes, mujeres y personas
con capacidades especiales y poblacion migrante
retornada.

Programa de Educacién Dual (Modelo de formacion
estudio-trabajo con énfasis en el area técnica).

Mayor inclusion sin estigmas anti joven.

Sistema de seguimiento y monitoreo de la poblacion
beneficiaria para garantizar el acceso a oportunidades.

Dimensién 2: Instituciones Econdmicas/Productivas

Mejorado el nivel
de competitividad
de las unidades
econdémicas a
nivel general, en
especial las
MIPYMEs.

Establecidas
mejores
condiciones para
el Fomento de la
generacion de
empleo decente
yala
descentralizacion
territorial.

Disefio y puesta en marcha de un Centro Tecnoldgico
(Poligono Industrial PYME). Acceder a experiencias en
otros paises.

Disefio y puesta en marcha de un Programa de apoyo
integral a la MIPYME, adaptada a las caracteristicas de las
mismas y del municipio.

Programa de Formacion Técnica bajo convenio con INFOP
e Instituciones de formacién Técnica en Choloma y la AHM

Programa de Fomento de Encadenamientos de la
produccion nacional/local a las cadenas de valor de la
mediana/grande empresa.

Dimension 3: Instituciones Publicas

Establecer un acuerdo de Coordinacion Interinstitucional
con las entidades pertinentes del sector publico y la MTE.
Establecer una politica integral, que articule, descentralice
y facilite la ejecucion de un Programa de Inversion
Productiva en el Municipio.

Programa de Observatorio Laboral a nivel Local con un
mecanismo de cruce de informacion interinstitucional para
efectivizar el cumplimiento del marco legal del sector
empleo.

Dimension 4: Poblacion y territorio

Prioridad

Media

Alta

Media

Alta

Media

Media

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta
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e Integracion de la MTE en una Comision Interinstitucional Alta
liderada por la Alcaldia a fin de agilizar la ejecucion de los
Proyectos Estratégicos y de alto impacto en el sector

empleo.
e Formulacién de Propuesta de Plan de Accién Inmediata Alta
Para la Generacion de Empleo Masivo Urbano Rural en el
Incrementado el marco de la Estrategia de Reactivacion Econémica Post
crecimiento Pandemia COVIF 19 en Choloma.
economico con 14 presentada propuesta de Ampliacién y mejora de calidad y Alta
impacto social y calidez del servicio de salud (Publica e IHSS) en Choloma
(rjeed:lf;)dgn?:)lné\éel o Programg de Prevenc_ién y Convivencia _ciudadana con Alta
= enfoque integral (multivariable y preventivo).
en el municipio. o s
e Programa para minimizar la Desercién Escolar. Alta
e Fortalecer la MTE de Choloma en su sostenibilidad para Alta
asegurar la ejecucion del PPEI 2020-2028.
e Programa de Asociatividad (Alianzas) entre la empresa Media

privada y la academia.
Notas:

e Dimension 3: Programa de Inspeccion efectiva para el cumplimiento de la Ley. Mediante Plataforma
Interactiva de control cruzado en red Interinstitucional (IHSS, RAP, Alcaldia, INFOP, TSC). SENAEH,
STSS e INFOP mejoran y amplian sus funciones y competencias locales para apoyar el PPEI en
Choloma.

e Dimension 3: Programa de Observatorio Laboral a nivel Local: Seguimiento del Cumplimiento del
respeto a los derechos del trabajador, mediante indicadores. Programa de Inspeccion efectiva para el
cumplimiento de la Ley. Mediante Plataforma Interactiva de control cruzado en red Interinstitucional
(IHSS, RAP, Alcaldia, INFOP, TSC).

e Dimensién 3: Establecer un acuerdo de Coordinacion Interinstitucional con las entidades pertinentes del
sector publico y la MTE. (Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Desarrollo Econémico y Social,
STSS-SENAEH, SIC).

e Dimension 3: SENAEH, STSS e INFOP mejoran y amplian sus funciones y competencias locales para
apoyar la ejecucion del Plan de Trabajo y las acciones de la MTE en Choloma.

e Dimensién 4: Presentada propuesta sobre Ampliacion y mejora de calidad y calidez del servicio de salud
de la Clinica del IHSS en Choloma: Incorporados los servicios 24/7 de atencién primaria, hospitalizacion y
cirugia. Ampliacion de infraestructura y dotacion de personal, equipo, medicamento e insumos.

e Dimensién 4: Integracion de la MTE en una Comision Interinstitucional liderada por la Alcaldia a fin de
agilizar la ejecucion de los Proyectos Estratégicos y de alto impacto en el sector empleo. (Agua, Salud,
Seguridad, Desercion Escolar, Ordenamiento Vial, Desechos sélidos, Medio ambiente).

e Dimension 4: Ampliacion y mejora de la calidad y calidez del servicio de salud publica en Choloma:
Construccién de Hospital con dotacion de personal, equipo, medicamento e insumos.
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Plan de Trabajo Interanual PPEI Choloma 2020-2028

Resultado

Mejorado el acceso

a empleabilidad,

emprendimientos y

formacion

Dimensién 2

Resultado

Mejorado el nivel de

competitividad de
las unidades

econbémicas a nivel
general, en especial

las MIPYMEs.

Productos

Programa de formacion
técnica, formal y no formal
en funcién de la demanda
del mercado laboral, basado
en un estudio actualizado y
prospectivo.

Programa de fortalecimiento
de condiciones de
empleabilidad, inclusivo de
jovenes, mujeres y personas
con capacidades especiales
y poblacién migrante
retornada.

Programa de Educacion
Dual (Modelo de formacién
estudio-trabajo con énfasis
en el area técnica).

Programa de Mayor
inclusion sin estigmas anti
joven.

Productos

Disefio y puesta en marcha
de un Centro Tecnolégico
(Poligono Industrial PYME).

Actividad

Estudio actualizado y prospectivo sobre
las necesidades de formacion técnica y
vocacional en el municipio.

Consecucion de los fondos para ejecutar
el Programa de Formacién Técnica
Vocacional en Choloma.

Convenios INFOP con Centros ETV
locales.

Formacién en Educacién Técnica
Vocacional con enfoque en Habilidades
Blandas a jévenes de 18-24 afios.

Formulacion del Programa de
Fortalecimiento de condiciones
inclusivas de empleabilidad en el
municipio de Choloma.

Seleccion de los Centros Educativos
ejecutores del programa

Montaje del Sistema de Comunicacién y
divulgacion del Programa
Concientizacion de la poblacién meta y
empleadores, con enfoque en derechos
Formacion de jévenes en el marco del
programa

Evaluacion y monitoreo

Reapertura de la educacion nocturna en
funcion de la normalizacion de la
inseguridad ciudadana.

Disefio del Programa Pro Joven

Concientizacion de la poblacion sobre la
necesidad de abolir los estigmas anti
joven

Evaluacion y seguimiento del impacto

Responsable(s)

SENAE/FUNADE
H/INFOP

INFOP/FUNADEH
/SENAE

INFOP/CEBTANO
IEAVS/Otros
Centros de ETV
Centros de ETV
suscribientes de
los convenios
(CEBTANO,
EAVS, otros)
SENAE/STSS/AM
CH

SENAE/MTE
SENAE/AMCH
SENAE/AMCH

SENAE/Centros
Educativos
(UTH/INFOB)
SENAE/AMCH
Gobierno
Central/AMCH

SENAE/AMVH/CC
ICH
SENAE/CCICH/S
EDU

Unidades Econémicas/Productivas

Actividades

Elaboracién del Estudio de Factibilidad

Visita in situ experiencias de otros
paises
Consecucion de los Recursos

Ubicacion y asignacion del Terreno.
Seleccién de los PYMEs asociados al
Proyecto

Aprobacion del Protocolo y la Escritura
de Constitucion

Encuentro entre MIPYMEs (Tema:
Desarrollo de eslabones productivos y
asociatividad)

Construccion y puesta en marcha del
Proyecto

Responsable(s)

AMCH/CCICH/INF
OP/ANAVIH
AMCH/CCICH/INF
OP/ANAVIH
AMCH/CCICH/AN
AVIH/ANMPIH
AMCH/CCICH
AMCH/CCICH/INF
OP/ANAVIH
MTE/Socios
MIPYMEs
EuroLabor/MTE

Meta Fechade
anual Ejecucién
ano
1 | Trim. Afo 1
1 Il Trim. Afio
1
3 | Sem. Afio 1
300 Il Sem. Afio
1
1 | Trim. Afio 1
2 | Trim. Afio 1
1 Il Trim. Afio
1
1 Il Sem. Afio
1
350 Afio 2
1 Afio 2
1 Afo 3
1 | trim. Afio 2
1 Il Trim. Afio
2
1 Afo 3
Meta Fechade
anual Ejecucién
afio
1 Afo 1
1 Afo 1
1 Afo 1
Afio 1
25 Afo 1
25 Afo 1
1 Afo 1
1 Afo 2
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Dimensién 3

Resultado

Establecidas
mejores
condiciones para
el Fomento de la
generacién de

empleo decentey a

la
descentralizacion
territorial.

Dimensién 4

Resultado

Incrementado el
crecimiento

Disefio y puesta en marcha
de un Programa de apoyo
integral ala MIPYME,
adaptada a las
caracteristicas de las
mismas y del municipio.

Programa de Formacién
Técnica bajo convenio con
INFOP e Instituciones de
formacién Técnica en
Cholomay la AHM

Programa de Fomento de
Encadenamientos de la
produccion nacional/local a
las cadenas de valor de la
mediana/grande empresa.

Productos

Formalizar un acuerdo de
Coordinacion
Interinstitucional entre y con
las entidades pertinentes del
sector publico y la MTE.
Establecer una politica
integral, que articule,
descentralice y facilite la
ejecucion de un Programa
de Inversion Productiva en
el Municipio.

Programa de Observatorio
Laboral a nivel Local.

Productos

Integracion de la MTE en
una Comisién
Interinstitucional liderada por
la Alcaldia a fin de agilizar la
ejecucion de los Proyectos
de alto impacto en el sector
empleo.

Formulacion de Propuesta
de Plan de Accion Inmediata
Para la Generacion de
Empleo Masivo Urbano
Rural en el marco de la
Estrategia de Reactivacion
Econdémica Post Pandemia

Formulacién de la Propuesta
Socializacion con los actores MIPYMEs,

Aprobacion del Plan MIPYME
Consecucion de los recursos
Puesta en marcha del Plan MIPYME
Rueda de negocios

Expoferias

Capacitacion a Emprendedores-Mi
Primera Empresa

Certificacion de Competitividad a
MIPYMEs

Monitoreo y Evaluacién del Plan

(Ver producto 1 de Dimension 1)

Elaboracién de la Propuesta

Definicion de las cadenas estratégicas y
viables en el marco de asociatividad de
la Ley MIPYME

Integracion de las empresas PYMEs
oferentes

Suscripcion de Convenios de
asociatividad

Apoyo especial a la MIPYME

Instituciones Publicas

Actividades

Elaborar el Acuerdo de Coordinacion
Interinstitucional

Encuentro para socializarlo con los
actores involucrados

Firma del Acuerdo Interinstitucional
Elaborar una Propuesta para desarrollar
el Programa de Inversion Productiva en
Choloma

Elaborar y plantear la propuesta ante
STSS

Descentralizar e Instalar el OML a nivel
territorial en Choloma

Poblaciéon y Territorio

Actividades

Elaborar la propuesta y plantearla a la
AMCH

Revisar la propuesta incluida en el
presente Plan

SENAE/MTE/CCI
CH/
MTE/CCICH/ANA
VIH

MTE
AMCH/CCICH
CCICH
CCICH(ANAVIH
CCICH/ANAVIH
INFOP/SDE
INFOP

MTE/SENAE

CCICH
CCICH
CCICH
CCICH/MIPYME

GOH

Responsable(s)

Comisiéon MTE

SENAE/MTE/actor
es institucionales

MTE/AMCH/CCIC
H

MTE/AMCH

STSS/AMCH/MTE
/SENAE

Responsable(s)

MTE/AMCH

MTE

1

SN

100

25

Meta
anual

[N

Meta
anual

Afio 2
Afo 2

Afo 2

Afio 2

Fecha de
Ejecucion
afio
| Trim. Ao |

| Trim.

Afo 1

| Trim. Afio 1
Il Trim afiol

Fechade
Ejecucion
afo
| Sem. Afio 1

45




actallian:

"aide

ePlan de Promocién de Empleo Decente e Ingresos de Choloma, Cortés.2020-2028|

econémico con
impacto social y
reducido el nivel de
sub empleo en el
municipio.

COVID 19 en Choloma.
Presentada propuesta de
Ampliacién y mejora de
calidad y calidez del servicio
de salud (Publica e IHSS) y
otros proyectos estratégicos
en Choloma

Programa de Prevencion y
Convivencia ciudadana con
enfoque integral
(multivariable y preventivo).
Programa para minimizar la
Desercion Escolar.
Fortalecer la MTE de
Choloma en su
sostenibilidad para asegurar
la ejecucion del PPEI 2020-
2028.

Programa de Asociatividad
entre la empresa-academia.

Presentar la Propuesta a la Alcaldia
Municipal de Choloma (AMCH)
Elaborar y presentar la propuesta a la
AMCH

Elaborar y presentar la propuesta a la
AMCH

Elaborar y presentar la propuesta a la
AMCH y a la SEDU

Preparar una propuesta para Mantener
vigente el apoyo a la MTE y en especial
a SENAE

Elaborar la propuesta

Aprobar la propuesta

Consecucion de recursos

Promocion del Programa

Firma de Convenios de asociatividad

MTE/AMCH

MTE/AMCH

MTE/AMCH

MTE/AMCH/SEDU

MTE/AMCH/EuroL
abor

MTE/CCICH
CCICH
AMCH/CCICH
CCICH
ALMCH/CCICH/M
TE

WR R PR

Ao 2-3

Ao 1-2

Afio 2

Afo 1-8

Afio 1-8

| trim. Afio 3
Il trim. Afio 3
Il Trim afio 3
Il Sem.afio 3
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Anexo 1

Identificacidon de Intervenciones de los Actores en el Municipio.2020

Sector Publico:

Alcaldia Municipal

Unidad Municipal de Agua
y Saneamiento (UMASA).
SENAE Choloma

COMVIDA

Poder Judicial

Direccion Municipal de
Educacion

INFOP

Sector Privado

Camara de Comercio e
Industrias de Choloma-
CCICH

Asociacién Hondurefia de
Maquiladores (AHM)

Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS)

Juntos en Accién por la
Convivencia JAC

Federacién de
Asociaciones de
Productores de Cacao-
FENAPROCACAHO
Asociacion Nacional de
Vendedores
Independientes
Ambulantes de Honduras
(ANAVIH).

Central General de
Trabajadores CGT.
Patronatos Las Cascadas

Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento
Territorial estructurado por los siguientes componentes: 1.
Componente Social (13 Proyectos); 2. Componente
Econdmico: (15 proyectos); 3. Componente de
Infraestructura (22 Proyectos); 4. Componente de Viabilidad
y Transporte (14 proyectos); 5. Componente de Ambiente y
Riesgos (49 proyectos); 6. Componente de Tierras: (4
proyectos. Orientados a inversién tendiente al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

Controlar y asegurar la dotacion de agua a nivel del
municipio.

Servicios de Intermediacion Laboral. Secretaria
Permanente de la Mesa Técnica de Empleo.

Fomento al desarrollo integral de infantes, adolescentes y
juventud. Adscrito a la Alcaldia.

Tutelaje de la justicia en el municipio.

Responsable de la ejecucion del Plan Nacional de
Educacion a nivel municipal.

Formacion y Educacién Técnica Vocacional

Representacion de sus agremiados, Opera una Bolsa de
Empleo, programa de apoyo a MIPYME, capacitacion a
MIPYMES.

Representa a los asociados de la cadena de la Maquila
Opera una Bolsa de empleo y varios programas para
mejora de la competitividad de sus asociados..

Proveer servicios de salud primaria (consulta externa y
farmacia) y de pension de vejez e invalidez de los derechos
habientes. Cuentan con servicio de ambulancia.
Fortalecimiento comunitario de las capacidades individuales
y generar o fortalecer las capacidades institucionales
locales. a través de las instancias del Gobierno Municipal;
Representacion gremial a sus asociados. Apoya el
fortalecimiento de la cadena del cacao a nivel nacional.

Apoyo al desarrollo de los afiliados

Apoyo a sus agremiados
Apoyo a los pobladores de sus sectores
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y Col. Nueva Esperanza
Juntas de Agua Rio
Nance Sector Norte
Academia -Entes
Educativos

Universidad Tecnoldgica
de Honduras-UTH
Instituto Departamental
Pagéan Lozano.

Instituto Departamental
Cristo Rey

Instituto Centro de
Educacion Basico Para El
Trabajo y Asesoria
Nacional-CEBTANO.
Centro Técnico
Vocacional Mario Ugarte
Instituto Nacional de
Formacion y Bendicién
(INFOB).

Esc. De Agricultura Valle
de Sula-EAVS.

ONGs

Fundacién Crisalida
Internacional “Glasswing”
CASM ONG Menonita

Apoyo a sus asociados

Formacién Profesional Superior
Educacion secundaria.
Educacion Secundaria

Educacion Secundaria Técnica Vocacional

Educacion Secundaria Técnica Vocacional

Educacion Secundaria Técnica Vocacional

Educacion Secundaria Técnica Vocacional

Emprendimiento y Empleabilidad, desarrollo humano.
Género, juventud, medio ambiente
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Comision de Accién Social Mienonita

Ayuda Memoria de Eventos

Nombre de la ONG: |Comisién de Accion Social Menonita “CASNM” Region: |Cholorna
Nombre del proyecto: | "Generacion de Ingresos y Empleo Decente Genera +"

Agencia: CASM Choloma

Nombre de la CAPACITACION ACTORES CLAVE RRHH No. de
capacitaciéon/Evento/ CHOLOMA Cheque

PRIMERA JORNADA CAPACITACION RECURSOS

Objetivo de la Capacitacion/ Evento / Taller: HUMANOS CHOLOMA

Lugar/Comunidad: | HOTEL MONTEOLIVOS SPS Municipio Choloma
Fecha: 26 FEBRERO 2020 (VIERNES ) |Hora Inicio: | a0 am|HO™@ 11:00 AM
Finalizacion:
Responsable: Ondina Maldonado Z
Registro
Hombres Mujeres BCGEIEE CO Total
18 afos
(o] 9 o] 9
Agenda del Evento
=T NS I T I=T=] EY—rrersTarrysyre
o0 o meme | tmeerimeicn v Gmsayane  |SgniES mrovESte

Dra Lualsa Santos
Serente Regiomnal Cousmea

B:DO @ B35S e v Enes e rra

BIZS & BISS S Lic. Juam Carlos Fuamez

Aemsarroilc clel Frm e o o

e CEroloarTa

TamrmE: Erm e leo D e =
respuassta o las

BiSS & L0100 s, [morrmativas labhorales, oo Lic. Suaam Carilas o
e Focgraer e Eles ek s

Terma: Soo

B N - = E=TT T =reur = cde= e SErAER CERolorrmea
i e el S o e
2 mern | Cierre del Evento Eguipo e o
e ——————

Breve Descripcion de la Actividad Realizada
Se dio inicio a la jornada comenzando conb el desayuno. Procediendo luego al unicio de la
jornada de capacitacion, Se describié conceptos de empleo digno, con enfoque de
derechos, normativas laborales, conformacioén de sindicatos, y la socializacién de los cinco
servicios de la oficina del SENAEH en Choloma.

Logros Encontradas en la Actividad:
1. La necesidad de trabajar en conjunto con la oficina del SENAEH, en reclutamiento y
seleccion de personal, para optimizar esfuerzos y ofrecer mejores opciones a los
buscadores de empleo de Choloma.

Limitaciones y Sugerencias para Resolverlas:
Falta de asistencia de jefaturas de recursos Humanos convocados y Nno presentes. Se
procedera a hacer una segunda convocatoria, para completar la jornada de capacitacion, ya
que segun el Plan maestro de capacitacion la jornada debe ser de por lo menos 8 horas.

Mencione Comentarios Importantes que Hicieron los Participantes Acerca del Tema:
1. Un empleo digno tiene que tener las siguientes condiciones, nimero uno salario justo que
cubra sus necesidades basicas nidmero dos proteccion, tiene que ser un trabajo productivo,
porque la inversion tiene que ser rentable, también los sistemas son de mucha importancia a
estos sistemas que se le llaman franquicia y por dltimo el trabajo tiene que ser en un
ambiente de respeto, un ambiente propicio, con respeto a los derechos del trabajo, sin
estos derechos fundamentales tienen que ser cumplidos para que el trabajo sea digno,
2. Los sindicatos podrian ser un ejemplo del derecho del trabajo, porque es una forma de
lograr que ambas partes ganen, un sindicato positivo (ganar/ganar) otro derecho seria la
igualdad, la no discriminacion.
3. La ley menciona que la empresa debe tener un 1026 de empleados con capacidades
diferentes en algunas compaiias se da la discriminaciéon en mujeres, las compaiias
comienzan a hacer nimeros al momento de entrevistarla por cuestion de embarazos,
acosos etc., en el sector rural Choloma solo tiene un 1226 o 15%6 solo por eso no se debe de
desatender a las personas, hay muchos emprendedores como los cacahuateros, el 9520 es
sector urbano tiene caracteristicas mas avanzadas porque trabajan en maquilas, la HM es
global y se le dificulta estar informada.
4. El emprendimiento hay que apoyarlo de forma sistematica el plan tiene un enfoque en la
juventud, de jovenes de 12 a 30 anos porque ahora estos son vulnerables o estan mas
propensos a caer en maras es una forma de prevenir y que los jévenes tengan una vida
digna de vivir
5. Servicios de SENAEH el objetivo es dejar instalada la oficina en el sector de Choloma,
como otro de sus objetivos tiene la insercion laboral, objetivo estratégico es aumentar el
acceso a oportunidades de empleo y como operativo institucional, facilitar servicios para
incrementar el acceso a las diferentes modalidades, las vacantes captadas surgen de la
ayuda o de las diferentes empresas, los buscadores y los empleadores tienen acceso a la
plataforma, el producto final de SENAEH son las personas desempleadas y la
intermediacion laboral se da cuando se le envia a las empresas los perfiles de los
candidatos para la vacante disponible.

BN ERES. 2 W02 seraces
LISTADO DE PARTICIBANTES ) )

T = —
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actalliance

"aide

GENERA+

Te invita al

DESAYUNO
EMPRESARIAL

Miércoles 26 de Febrero
2020

Hotel Monte Olivos, San
Pedro Sula.

745 a.ma 10:30 a.m.

iTe esperamos!

GENERA+

Llama a los teléfonos: 9435-6985 / 9436-0944 [ 9436-04L79
Direccién: Segunda calle N.E. Barrio Abajo, Centro Emma Romero de Callejas,
atras del Estadio Rubén Deras, Choloma

Este evento es desarrollado en el marco del programa
EURO+LABOR financiado por la Unién Europea
y Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.

Uritn Eropes i
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Anexo 2

Taller de Socializacion y Empoderamiento del Plan de Promociéon de Empleo Decente-Choloma
Cuestionario para ser llenado por parte de los participantes

Lugar y fecha: Hotel Monte Olivos, SPS, 26.02.2020

Estimados(as) participantes:

Para enriquecer los resultados esperados del evento, favor responder, segun su criterio, las
siguientes preguntas:

1. Cuadles son las caracteristicas del Empleo Digno?
e Espermanente: Si_ No
e Salario Justo: Si__ No
e Proteccion Social: Si__ No__

e Productivo: Si No

o Debe realizarse en un ambiente de Libertad, democracia y respeto a la dignidad de
las personas y por ende, a los derechos fundamentales del Trabajo  Si
No

2. Cuales son los impedimentos mas importantes que se contraponen para que se genere
empleo Digno en el pais?

e Falta de una Estrategia definida desde el marco legal vigente? Si_ No__
e Incumplimiento del marco laboral existente? Si_ No

e Larecesion econdbmica? Si__ No

e Falta de cultura de cumplimiento? Si_ No__

¢ Falta de conciencia sobre la importancia del empleo Digno Si__ No

e Otros (Explique):

4. Que opina sobre los derechos fundamentales del trabajador? Mencione por Io menos uno:

Comentarios:

Gracias!
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Anexo 3

Resultados Encuesta Rapida sobre el Concepto del Empleo Decente

Grupo Consultado: Gerentes de Recursos Humanos Sector Privado de Choloma

No. de Encuestados: 9

No

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

2.1

2.2
2.3
2.4
2.5

Pregunta Respuesta Observaciones

Las Caracteristicas del Empleo Digno son:

Permanente SI: 9 No:_

Salario Justo SI: 9 No:_

Proteccion Social SI: 9 No:_

Productivo SI: 9 No:_

Debe ser realizado en ambiente de Democracia y No:_

Respeto a la Dignidad personal y a los derechos SI: 9

fundamentales de las personas.

Cuales son los principales impedimentos que se

contraponen para que se genere Empleo Digno en

el pais?

Falta una estrategia nacional definida en el marco SI: 9 NO:_

legal vigente:

Incumplimiento del marco laboral existente. SI: 8 NO: 1 no contestd
La Recesién econdmica SI: 5 NO:__ | 4 no contestaron
Falta de cultura de cumplimiento SI: 8 NO: | 1 no contestd
Falta de conciencia sobre la importancia del SI: 8 NO:__ | 1 No contestd

empleo digno.

Que opina sobre los derechos fundamentales del trabajador?

-Los drechos laborales dben cumplirse en funcién de las personas.

-No todas las empresas respetan los derechos de los trabajadores.

-Deberia de xistir una entidad que vele por el cumplimiento de los derechos laborales en todos los
sectores empresariales del pais.

-Son muy importantes para que el trabajador se desarrolle de manera correcta y que sea
productivo.

-Respetar condiciones de trabajo, horarios flexibles, beenficios de ley, derecho a la no
discriminacién, igualdad, etc.

-No existe igualdad, ya que en muchas ocasiones no se elige por conocimiento o capacidad.
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Anexo 4
Validacion de Resultados y Productos Dimensidn 1: Personas Afectadas

"aide

Validaciéon efectuada en la Reunion Taller del 13.03.2020
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Anexo 4
Validacion de Resultados y Productos Dimension 1: Personas Afectadas

Validacién efectuada en la Reunién Taller del 13.03.2020

"aide
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Anexo 4
Validacion de Resultados y Productos Dimension 2: Instituciones Productivas

Validacién efectuada en la Reunién Taller del 13.03.2020
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Anexo 4
Validacion de Resultados y Productos Dimension 3: Instituciones Publicas

Validaciéon efectuada en la Reunion Taller del 13.03.2020

"aide
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Anexo 4
Validacion de Resultados y Productos Dimension 4: Poblacién y Territorio

Validacién efectuada en la Reunién Taller del 13.03.2020
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Anexo 5

Choloma Cortés, 03 de marzo del 2020

Honorables miembros de la Mesa Territorial de empleo MTE
Choloma, Cortés

Su Oficina

Por medio de la presente, se extiende Convocatoria, para la préxima reunion de la Mesa
Territorial de empleo MTE, a desarrollarse el viernes 13 del presente mes, en el salén de la
Cruz Roja, Choloma, en un horario de 8:30 a.m. a 1:00 p-m.

Agenda de trabajo:

Hora Actividad Responsabie
. _ e Equipo del Proyecto
8:30 a.m. a 8:40 a.m. Inscripcion GENERA+
8:40a.m.a 9:00a.m. Canextade Is problematica de Equipo GENERA+
Choloma
Entrega Reglamento MTE /Lectura
9: .m. 30 a.m. ENAEH
RS o Reglamento Interno JD MTE/ 9
Merienda Eleccidn Junta Directiva Lic. Juan Carlos
: .m. 0:00 a.m. - P
SER AR 100 am MTE Flines/Equipo GENERA+
10:00 a.m. 10:20 a. m. Juramentacién/Constitucién MTE Alcalde MCH/SENAEH
. Lic. Juan Carlos
10:20 a.m. 12:00 m. Plan de Trabajo Flnes/Equipo GENERA+
12:00 a 1:00 p.m. Almuerzo/Cierre de la reunidn Equipo GENERA+

ntos

WD BTN T AT D b
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Anexo 5.1

cclolonce

Te invitaa la

MESA TERRITORIAL
DE EMPLEO.

Fecha: Viernes 13 de marzo del 2020
Lugar: Salon Cruz Roja, Choloma

Hora: 8:30 am a 1:00 p.m.

iTe esperamos!

GENERA*

Llama a los teléfonos: 9435-6885 / 9436-0944 [ 9436-0479
Direccién: Segunda calle N.E. Barrio Abajo, Centro Enma Romero de Callejas,
atras del Estadio Rubén Deras, Choloma

Este evento es desarrollado en marco del programa
Euro+Labor financiado por la Unién Europea,
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.

EURO: .. SENAEH
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Anexo No. 6

PLAN DE PROMOCION DE EMPLEO DECENTE E INGRESOS 2020-2028 EN EL

MUNICIPIO DE CHOLOMA

PROPUESTA DE PERFIL DE PROYECTO PARA LA GENERACION DE EMPLEO
MASIVO URBANO RURAL ANTICRISIS POST PANDEMIA COVID 19

NOMBRE DEL
PROYECTO:

Generacion de Empleo Masivo urbano rural para superar los efectos de
la crisis global Post Pandemia COVID 19

OBJETIVO
GENERAL:

Contribuir a la conservacion y generacion de empleo, en el marco de la crisis
global de la pandemia del COVID 19, mediante la aplicacién de medidas que
generen empleo masivo al corto plazo, y la ejecucion de estrategias que
impulsen la generacion de empleo productivo.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

A corto plazo:

1)

2)

3)

Facilitar la reinsercién laboral de las personas desempleadas por
efecto de la crisis global mediante el fortalecimiento del Sistema
Nacional de intermediacioén laboral (SENAE-Choloma),
preferiblemente en jévenes, mujeres y hombres cabezas de hogar.
Apoyar la reinsercion laboral de las personas desempleadas por
efecto de la crisis global mediante la implementacién de un programa
de formacién profesional adecuada y pertinente a las demandas del
mercado laboral.

Ejecutar, en alianza con las mancomunidades de la Zona
Metropolitana del Valle de Sula-ZMVS y redes locales, proyectos de
mano de obra intensiva en servicios comunitarios a través de la
modalidad de microempresas asociativas de servicios (MAS)
enfocados en los siguientes tipos de servicios: 3.1) mantenimiento de
obras publicas (infraestructura vial y de transporte, recreacional,
educativa, salud, saneamiento, riego, agua potable, etc.); 3.2 gestion
ambiental (Forestal/Reforestacion, areas verdes, limpieza y aseo,
saneamiento); 3.3 suministro o distribucién (agua potable, electricidad
y comunicaciones); 3.4 Hospedaje, alimentacion y transporte; 3.5
parqueo publico: proyecto Gran Central de Transporte (vigilancia y
control del transporte); 3.6 seguridad y vigilancia (publica y privada),
3.7) Forestal.

A mediano plazo:

4)

5)

Generar empleo mediante el mejoramiento de la posicion competitiva
de las MIPYMES integradas en cadenas productivas y de valor, a
través de la transferencia de capacidades en desarrollo empresarial,
innovacién tecnolégica y acceso a mercados.

Apoyar la generacion de empleo mejorando la posicién competitiva
de las MIPYMES mediante la creacion e implementacion de
mecanismos financieros que faciliten el acceso al crédito adecuado
para aprovechar los recursos disponibles provenientes de la Inversion
publica y privada, asi como los de origen de cooperacion
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internacional.

JUSTIFICACION

e La crisis nacional y global ha sido profundizada por la Pandemia del
COVID 19 lo cual esta provocando un alto crecimiento del desempleo en
Honduras, debido a la reduccién de la demanda de los mercados
externos e internos, manifestado en la disminucion de los pedidos de
actividades como la maquila, la agroindustria (ademas del turismo
aungue éste rubro no aplica en Choloma). También se observa una
reduccion de las remesas (+-10%) ademas de una contraccion de las
lineas crediticias con las fuentes financieras externas.

¢ En sintesis, por el efecto multiplicativo, la economia en general esta
siendo afectada, de tal forma que el incremento del desempleo abierto y
el subempleo es inminente.

e Ante ésta situacion, es de caracter ingente proceder a la implementacion
de medidas pro empleo de caracter masivo y de pronta respuesta que
contrarresten dicha situacion en dos perspectivas:

o Perspectiva de Corto Plazo: Medidas que generen oportunidades
de empleo transitorio a desempleados por efecto de la crisis.

o Perspectiva de Mediano Plazo: Medidas que promuevan el
ambiente propicio para la generacién de empleo
decente/productivo, es decir mas permanente y sostenible en el
tiempo.

COMPONENTES
PRINCIPALES
DEL PROYECTO

1) Mejoramiento del Sistema de Intermediacion Laboral.

2) Ejecucién de Proyectos Generadores de Empleo.

3) Mejoramiento de la Competitividad de PYMES rurales y urbanas.
4) Seguimiento y Sostenibilidad del Proyecto

METAS DE
IMPACTO

A corto plazo se pretende la incorporacion inmediata al mercado laboral de
25,000 trabajadores(as) e indirectamente se beneficiarian 100,000 personas
dependientes.

Poblacion Meta

Personas desempleadas o sub empleadas por efecto de la crisis post
pandemia, preferiblemente jefes o jefas de hogar con dependientes
incluyendo a los Migrantes Retornados.

COBERTURA
GEOGRAFICA:

En zonas rurales y urbanas marginales del municipio con énfasis en las
zonas mas afectadas por el desempleo derivado de la Crisis: Zona centro y
zona industrial, Laderas del Merendon, Bordos y bajos de Choloma;

e Determinar y articular la demanda y oferta laboral, identificando a
través de los proyectos de inversion publica privada, la generacion de
empleos directos e indirectos por zona identificada, en sectores tales
como Vivienda, infraestructura vial y productiva.

e Ejecutar proyectos de generacion de mano de obra intensiva en
areas como mantenimiento rutinario de caminos rurales,
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PRINCIPALES
ACTIVIDADES

rehabilitacion de obras de drenaje, forestacion, sistemas pequefios de
riego, limpieza de drenajes abiertos en centros urbanos a través de la
municipalidad en coordinacion con la red de instituciones de
desarrollo comunal, ONGs, Juntas de Agua y Patronatos de
pobladores.

Identificar oportunidades de negocios en zonas rurales y urbanas
para el desarrollo de emprendimientos juveniles mediante la
elaboracion de planes de negocios, acompafiamiento técnico
adecuado en desarrollo empresarial, inteligencia de mercados,
calidad-productividad, asistencia legal, comercio justo y acceso a
servicios financieros en modalidad de créditos grupales.

Establecer Unidades de Comercializacion para MiPymes en
diferentes puntos estratégicos dentro o fuera de la zona en modalidad
de empresas juveniles y/o Centros Tecnologico (Poligono Industrial
MIPYME).

Constituir una Unidad Técnica Anti Crisis para la planificacion,
seguimiento y sostenibilidad del Proyecto.

MONTO DEL
PROYECTO:

Jcfunes.abr.2020

Nota: Esta Propuesta debera ser completada y desarrollada en el seno de la MTE como un primer trabajo
concreto en el marco de la implementacion del Plan de Trabajo.(PPEI).
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Anexo 7

Resultado

Mejorado el
acceso a
empleabilidad,

emprendimientos

y formacion

Plan de Trabajo PPEI Choloma- 2020-2028) /

Dimension 1 Personas afectadas

Productos

Programa de formacién
técnica, formal y no formal
en funcién de la demanda
del mercado laboral,
basado en un estudio
actualizado y prospectivo.

Programa de
fortalecimiento de
condiciones de
empleabilidad a jovenes,
mujeres y personas con
capacidades especiales y
migrantes.

Programa de Educacion
Dual (Modelo estudio-
trabajo).

Programa de Mayor
inclusion sin estigmas anti
joven.

Actividad

Estudio actualizado y
prospectivo
Consecucion de los fondos.

Convenios INFOP con Centros
de ETV Locales.

Formacion en ETV Habilidades
Blandas Jévenes de 18-24
afios.

Formulacion del Programa

Seleccion de Centros
Educativos ejecutores

Sistema de Comunicacion y
divulgacion
Concientizacion de la
poblacién meta
Formacion de los jovenes

Reapertura de la educacion
nocturna

Disefio del Programa Pro
Joven

Concientizacion de la poblacién

Evaluacion y seguimiento del
impacto

Responsable(s) Meta

anual
SENAE/INFOP 1
AMCH/INFOP 1
INFOP/CEBTANO/
EAVS/Otros 3
Centros de ETV

CEBTANO, EAVS, 300
otros

SENAE/STSS/AM 1
CH

SENAE/MTE 2
SENAE/AMCH 1
SENAE/AMCH 1

SENAE/ (UTH/INFOB) 350

Gobierno 1
Central/AMCH

MTE/AMCH/SEDU 1

SENAE/CCICH/SE
DU

[N

Fecha

Ejecucion
| Trim.
Afio 1
Il Trim.
Afio 1
| Sem.
Ao 1

Il Sem.
Afio 1

| Trim.
Afio 1
| Trim.
Afio 1
Il Trim.
Afio 1
Il Sem.
Afio 1
Afio 2
Afio 3

| trim.
Afio 2
Il Trim.
Ao 2
Afio 3
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Plan de Trabajo PPEI' Choloma=2020-2028

Instituciones Econémicas

Dimensién 2

Resultado

Mejorado el nivel
de competitividad
de las unidades
econ6micas a nivel
general, en
especial las

MIPYMEs.

Resultado

Mejorado el nivel
de competitividad
de las unidades
econémicas a nivel
general,en
especial las

MIPYMEs.

Productos

Disefio y puesta en marcha
de un Centro Tecnolégico
(Poligono Industrial PYME).

Disefio y puesta en marcha
Programa de apoyo integral
ala MIPYME.

Productos

Programade Formacion
Técnica bajo convenio con
INFOP e Instituciones de
formacién Técnicaen
Cholomay la AHM

Programade Fomento de
Encadenamientos de la
produccién nacional/local
alas cadenas de valor de
la mediana/grande
empresa.

Actividad

Elaboracion del Estudio de

Visita in situ experiencias de
otros paises
Consecucién de los Recursos

Ubicacién del Terreno.

Seleccién de los PYMEs
asociados al Proyecto
Aprobacion del Protocolo y la
Escritura de Constitucion
Encuentro entre MIPYMEs
Formulacién de la Propuesta

Socializacion con los actores
MIPYMEs,

Aprobacion del Plan MIPYME
Consecucion de los recursos
Puesta en marcha del Plan
MIPYME

Rueda de negocios

Expoferias

Capacitacion Emprendedores-
Mi Primera Empresa
Certificacion de Competitividad
a MIPYMEs

Monitoreo y Evaluacion del
Plan

Actividad

(Ver producto 1 de
Dimensién 1)

Elaboracién de la Propuesta
Definicion de las cadenas
estratégicas y viables en el
marco de asociatividad de la
Ley MIPY ME

Integracién de las empresas
PYMEs oferentes
Suscripcion de Convenios de
asociatividad

Apoyo especial ala MIPYME

Responsable(s)

AMCH/CCICH/INFOP/
ANAVIH
AMCH/CCICH/INFOP/A
NAVIH

AMCH/CCICH/ANAVIH/
ANMPIH
AMCH/CCICH

AMCH/CCICH/INFOP/A
NAVIH

MTE/Socios MIPYMEs

EuroLabor/MTE
SENAE/MTE/CCICH/

MTE/CCICH/ANAVIH
MTE
AMCH/CCICH

CCICH

CCICH(ANAVIH
CCICH/ANAVIH

INFOP/SDE
INFOP

MTE/SENAE

Responsable(s)

CCICH

CCICH

CCICH
CCICH/MIPY ME

GOH/AMCH/MTE

Meta
anual

1

1

25

25

[

100

100

Meta
anual

25

Fecha

Ejecucion

Afo 1

Afo 1

Afo 1

Afo 1

Afio 1

Afio 1

Afo 1
Afo 1
Afio 2
Afio 2
Afio 2
Afio 3-8

Afo 2
Afio 2

Afio 2

Afo 2

Anual

8

Fecha

Dimensién 2 Instituciones Econémicas

Ejecuciéon
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Plan dq

Dimensi Instituciones Publicas

Trabajo PPEI-Choloma 2020-2028~

Resultado Productos Actividades Responsable(s Meta Fecha de
) anual Ejecucién
afio
Formalizar un acuerdo  Elaborar el Acuerdo de Comision MTE 1 | Trim. Afio |
de Coordinacion Coordinacion
Interinstitucional entre y  Interinstitucional
con las entidades Encuentro para socializarlo =~ SENAE/MTE/actores 1 I Trim.
Establecidas pertinentes del sector con los actores involucrados institucionales Afio 1
mejore.s [paltee y (2 (MU= Firma del Acuerdo 1 | Trim. Afio 1
condiciones para Interinstitucional
el Fomento de la
generacién de Establecer una politica  Elaborar una Propuesta para MTE/AMCH/CCICH 1 1l Trim afiol
empleo decente y integral, que articule, desarrollar el Programa de
ala descentralice y facilite Inversion Productiva en
descentralizacion la ejecucion de un Choloma
territorial. Programa de Inversién
Productiva en el
Municipio.
Programa de Elaborar y plantear la MTE/AMCH 1 Afio 2
Observatorio Laboral a  propuesta ante STSS
nivelllocal: Descentralizar e Instalar el STSS/AMCH/MTE/S 1 Afio 2

R L ENAE
OML a nivel territorial en

Choloma

Plan de Trabajo PPEI-Choloma 2020-2028

Poblacién y Territorio

Responsab  Meta Fechade
Resultado Productos Actividades le(s) anual Eiec;‘?ié"
ano
Integracion de una Comisién Elaborar la propuesta y I Sem.
Interinstitucional para agilizar la plantearla a la AMCH MTE/AMCH 1 Afio 1
ejecucion de Proyectos de alto impacto
Formulacién de Propuesta de Plan Revisar Estrategia de | Trim.
Anticrisis para Generaciéon de Empleo Reactivacion Econémica Post MTE 1 Afio 1
Masivo Urbano Rural COVID 19 en Choloma.
Presentada propuesta de Ampliacion y Elaborar y presentar la Afio 1
mejora de calidad y calidez del servicio  propuesta a la AMCH MTE/AMCH 1
de salud (Publica e IHSS).
Programa de Prevencién y Convivencia Elaborary presentar la Afio 1
ciudadana con enfoque integral propuesta a la AMCH MTE/AMCH 1
(multivariable y preventivo).
Incrementado el Programa para minimizar la Desercién Elaborar y presentar la MTE/AMCH/ 1 Afio 2
crecimiento Escolar. propuesta. SEDU
econémico con Fortalecer la sostenibilidad de la MTE Preparar propuesta para MTE/AMCH Ao 1-8
impacto social y en Choloma Mantener apoyo a la MTE /EuroLabor 1
reducido el nivel de
sub empleo en el Elaborar la propuesta MTE/CCICH 1 Ao 1-8
municipio. Programa de Asociatividad entre la Aprobar la propuesta 1 I trim.
empresa-academia. CCICH Afio 3
Consecucioén de recursos 1 Il trim.
AMCH/CCICH Afio 3
Promocién del Programa CCICH 1 Il Trim
afio 3
Firma de Convenios de ALMCH/CCICH/ 3 Il sem.
acnciatividad MIE afn
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Fotos de los Eventos
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