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1 Introduccién

El presente documento es el resultado de un proceso participativo de los actores e instituciones
clave del municipio de Santa Rosa de Copan, incluyendo las instituciones publicas y gobierno
local, se realizaron procesos de formacion en temas orientados a promover el desarrollo econémico
y la promocion del empleo decente en el municipio, el producto principal obtenido es el
establecimiento de lineas de trabajo para los proximos afios, acciones que seran implementadas
lideradas por la Mesa por el Empleo articulada con el Servicio Nacional de Empleo de Honduras
y demas instituciones involucradas y comprometidas por el desarrollo del municipio en mencion.

Es importante destacar la metodologia con el cual se desarroll6 el Plan de Desarrollo Econémico
Local y Promocion de Empleo e Ingresos, el proceso consistié en el desarrollo de 3 Mddulos
mediante talleres de capacitacion y realizacion de ejercicios participativos, se desarrollé un
Modelo Conceptual con el objetivo de identificar la problematica principal que afecta a la
poblacion del municipio, posteriormente se desarrolla la Teoria de Cambio, con la cual se traza la
ruta de como identificar las acciones que promoveran un cambio favorable y resolucion de la
problematica, por Gltimo se establece un Marco de Resultados, para poder medir los alcances y
resultados posterior a la implementacion de las intervenciones planificadas.

Este plan se enmarca en el producto 5 de la Subvencion “Disefio e Implementacion de la Estrategia
para la Promocion de Empleo e Ingresos en zonas territoriales de Honduras” bajo el Programa
EURO+LABOR de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social del Gobierno de Honduras,
amparado en el segundo sector priorizado por el Programa Indicativo Multianual (2014-2020) de
la Union Europea “Empleo Decente y Politicas de Proteccion Social.”

El accionar del presente plan se orienta a contribuir a la solucion del problema de Mercado Laboral
de Santa Rosa de Copan que afecta principalmente a la poblacién joven entre los 18 a 30 afios de
edad y a las mujeres adultas; las intervenciones del plan se realizardn de manera sistémica,
trabajando para las personas afectadas, para las unidades econdémicas, el fortalecimiento de las
instituciones pablicas y la gestion adecuada de los recursos naturales y del patrimonio cultural.

La Mesa por el Empleo juega un rol muy importante, considerando que es la instancia que lidera
la implementacién del Plan, debera establecer alianzas e intenciones con aquellas instituciones que
orienten sus acciones con similitud a las incluyentes en el plan, de esta manera los resultados
generaran un mayor impacto y se amplia el rango de probabilidad de ejecucion de las actividades,
obtencion de recursos, cumplimiento de indicadores y por ende contribuye a la consecucién de un
resultado final deseado.

El periodo de implementacion es a 10 afios, comprendiendo a partir del afio 2020 al afio 2030, se
entiende que es un accionar a largo plazo, el Plan de Desarrollo Econémico Local y Promocién de
Empleo e Ingresos de Santa Rosa de Copan deberd someterse a un proceso de revision cada afio,
con el objetivo de asegurarse que las acciones contempladas inicialmente siguen siendo viables y
que aun respondan a la problematica del entorno, se podra modificar y actualizar segun el tipo de
intervenciones nuevas que se planteen en el seno de la Mesa por el Empleo de Santa Rosa de Copéan
y las instituciones aliadas de acuerdo a nuevas necesidades identificadas en el municipio.
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2 Antecedentes del Municipio de Santa Rosa de Copan
2.1 Antecedentes Historicos del Territorio

2.1.1 Los origenes de la ciudad.
Aungue oficialmente no se conoce la fecha precisa del primer asentamiento humano en la ciudad,
se han encontrado documentos en el Archivo Nacional de Honduras donde se menciona que en
1698 hubo una remedida de terreno en la jurisdiccion de Santa Rosa de Copén.

Algunos afios mas tarde, ya en 1705, se cuenta que el capitan de las Milicias espafiolas Don Juan
Garcia de la Candelaria, durante sus frecuentes expediciones militares, pasd por una zona que
pertenecia al Partido de Gracias y decidi6 que ese seria un buen terreno para levantar su hacienda.

Su posicion estratégica, su clima agradable y unas tierras muy aptas para la agricultura con
“riachuelos de aguas cristalinas y un frondoso bosque de pino hacian de este predio un lugar ideal”.
El mismo Don Juan Garcia lo declar6 “con un porvenir risuefo y halagador”.
Para poder comprarlo a la Corona Espafiola, el capitan tuvo que pagar a la “Caxa Real” de
Guatemala la cantidad de sesenta y cuatro tostones y tres reales para la compra de cuatro caballerias
y tres cuartos de tierra en el sitio que se nombro “Santa Rosa de los Llanos”.

En 1724, cuando murié Don Juan Garcia de la Candelaria, el sitio pasé a manos de sus herederos
que se repartieron el terreno donde ya vivian cuatro o seis familias de colonos que se dedicaron al
cultivo de tabaco, de granos basicos y a la ganaderia hasta finales del siglo XVI11. Por ese entonces,
Santa Rosa de los Llanos o “La Sabana” era una prospera hacienda que pertenecia a Don
Martiniano Garcia. Este hizo cercar su terreno, construy6 su casa de bahareque donde hoy se
encuentra el Parque de la Libertad y los corrales de ordefio donde actualmente esta la Catedral.

En cuanto a la primitiva iglesia de Los Llanos, se supone que, en 1791, el Obispo Fray Fernando
de Cadifianos andaba de visita a Quezailica y estaciond en la hacienda para descansar Yy,
finalmente, decreto alli su construccion.

Durante la época colonial, la importancia de Santa Rosa se debe a la alta calidad del tabaco
producido en las zonas aledafias. Esta pequefia comunidad empezé siendo usada como simple
centro de acopio, pero los elevados gastos que suponia el traslado del tabaco desde Santa Rosa a
Gracias y regresar para entregarlo a las factorias de Guatemala hicieron que se optara, en 1765,
por fundar “La Real Factoria del Tabaco”. Con este nombramiento se experimentd un gran
crecimiento de la industria agraria de toda la zona. La factoria se encargaba de repartir entre los
cosecheros las semillas y demas insumos que se necesitaban para la produccién del tabaco.

También fijaba los precios de compray se encargaba de su comercializacion. Las altas tarifas que
se pagaban en Europa por el tabaco de la zona generaron una migracion desde las ciudades de
Gracias a Dios y Comayagua hacia “Los Llanos” teniendo, incluso, evidencias de presencia de
poblacion africana que vinieron a trabajar como esclavos en los tabacales.
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2.1.2 El origen del nombre.

El origen del nombre de Los Llanos se debe a su ubicacidn sobre una sabana. A éste se le agrega
el apelativo la Patrona del Municipio: Santa Rosa de Lima. La denominacion final de Santa Rosa
de Copan no llegara hasta afios més tarde, cuando se le afiade la terminacion de Copan por ser la
cabecera departamental de éste mismo.

El inmueble para la primera fabrica terminé de construirse en 1795 y se supone que el sitio que
ocupo la factoria es donde esta el Parque Central, el antiguo edificio de Correos y Gobernacion y
parte de la Iglesia. Esta disposicion se considera decisiva en la evolucion historica y urbana de la
ciudad como tal. Ya en el 1802, Santa Rosa de Copan alcanzo finalmente categoria de municipio
y se deslig6 de Quezailica. Diez afios mas tarde, se creo el primer Ayuntamiento santorrosense. El
titulo de Villa Nacional, no llegd hasta 1823, mediante decreto No. 53 de la Asamblea Nacional
Constituyente de las Provincias Unidas de Centro América. Aun contando con una poblacion
considerable, el titulo de ciudad no se le concedio hasta el 12 de abril de 1843.

Finalmente, ya en 1869, se crea el Departamento de Copan y Santa Rosa es elevada al rango de
cabecera departamental y desde entonces se la conoce como Santa Rosa de Copan.

2.1.3 La creacién de los barrios.

En 1844, la ciudad de Santa Rosa era un pequefio conjunto urbano en pleno crecimiento tanto
poblacional como en importancia politica y economica. Por aquel entonces, un comité de las
personas de juicio que debian velar por “el mejor arreglo en el celo del orden que debe guardarse
dentro de la poblacioén”, decidieron que la ciudad debia dividirse en 4 nuevos barrios “por la calle
recta del cabildo a uno y otro lado y las del frente de la Factoria de tabacos de la misma manera”.
El nombre de estos barrios son Santa Teresa, EI Calvario, Mercedes y EI Carmen.

El crecimiento de la ciudad supuso igualmente un auge econdmico de sus actividades comerciales.
Aunque el cultivo del tabaco continuaba siendo la actividad comercial por excelencia. La ciudad
fue generando, poco a poco, nuevas actividades como la albafiileria, la sastreria, la orfebreria, la
elaboracion de sombreros de junco, incluso la mineria. En este sentido, aunque don Victoriano
Castellanos realizo incontables esfuerzos para encontrar los mas ricos filones de oro y convertir la
ciudad en una nueva capital minera.

2.1.4 Santa Rosa de Copan: Monumento Nacional.

La ciudad de Santa Rosa de Copan fue declarada como “Monumento Historico Nacional” debido
a su Patrimonio e Historia cultural, mediante Acuerdo Ejecutivo No. 344 en 1991.

En 1999 la Corporacion Municipal cre6 la Comision Municipal para la Preservacion del Casco
Histdrico, hoy, Comision Ciudadana del Casco Historico, que pretende explotar el potencial
turistico de la ciudad. En el 2006 esta Comision se hizo merecedora del Premio de Estudios
Histdricos Rey Juan Carlos I, que otorga el Centro Cultural de Espafia en Tegucigalpa, por su
contribucion participativa al rescate de espacios publicos a través de la cultura.

Pagina 8 de 52



Plan de Desarrollo Econdmico Local y Promocion de Empleo Decente de Santa Rosa de Copan.

2.1.5 Arte y Cultura.

Desde 1986, se celebran cada afio los Juegos Florales, los cuales son rectorados por una Comisién
Permanente que integra un jurado calificador. El evento fue inicialmente local, luego nacional, y
ahora internacional; ha contado con escritores, poetas y cuentistas de América. Se realizan ademas
la Feria Patronal de la ciudad, con fiestas bailables en los salones del Palacio Obrero o del Casino
Copaneco. A partir de los 80’s existe el Grupo Teatral Copaneco. Santa Rosa cuenta con 6
bibliotecas publicas: una de ellas perteneciente a la Casa de la Cultura, otra a la Iglesia Evangélica
Bethel, al XII Batallon de Infanteria, y otra al Centro Universitario Regional de Occidente.

3 Contexto del municipio

3.1 Aspectos demogréficos.

El municipio de Santa Rosa esta situado en el extremo occidental de Honduras, es cabecera del
departamento de Copan y cuenta con 61,083 habitantes, de los cuales 28.990 son hombres (47.5%),
32.092 son mujeres (52.5%), 48.485 viven en el &rea urbana (79.4%) y 12.597 (20.6%) viven en
el arearural y por su poblacién ocupa el puesto No. 1 del departamento, con el 16% de la poblacion,
y el puesto No. 20 del pais con el 0.7% de la poblacion total: el 4.4% de la poblacién pertenece a
un grupo étnico.

3.2 Division Politica vy territorial.

El municipio de Santa Rosa tiene una extension territorial de 296 km2, con una densidad de
205Hab/Km2, 19 aldeas, 110 caserios y en su area urbana se contabilizan 65 barrios, en todo el
territorio del municipio se registran 16, 927 viviendas de las cuales un 16% estdn desocupadas
(INE, 2013).

3.3 Actividades Econdmicas del Municipio.

Segun el INE (2013), las principales actividades econémicas del municipio de Santa Rosa de
Copan son:

Tabla 1 Actividades Econdmicas de Santa Rosa de Copéan segun el INE.

Actividad Econémica Porcentaje
Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos. 22%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 17%
Industrias manufactureras 13%
Construccion 10%
Actividades de los hogares como empleadores y actividades no 5.6%
Otras actividades 32%

Fuente: Elaboracién con datos del INE, 2013.
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De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial y Género
(2013-2022), las principales actividades econémicas en el municipio de Santa Rosa de Copén estan
constituidas por los rubros de:

Tabla 2 Actividades Econdmicas de Santa Rosa de Copéan segun el PDM

Actividad Economica Porcentaje
Agricultura y ganaderia 22,3%
Empleados 21%
Oficios (albafiil, panadero, barbero, carpintero, pintor, etc. 20,7%
Comercio 17,2%
Profesional 10%
Servicios (policia, militar, taxista, bombero, etc.) 6,4%.

Fuente: elaborada con datos del PDM 2013-2023.

De manera genérica para el municipio, se desprende que, en el 2010, la ocupacion mas equilibrada
por sexo es la de servicios y profesional, y las méas diferenciadas por ocupacion ligada al sexo son
agricultura/ganaderia y empleado/a. En relacion al sector MIPYME, segun el INE (2015), este
municipio registra un total de 3,741 establecimientos econdmicos, de los cuales el 41.33% son
mediana/pequeiia empresa y el restante 58.67% son microempresas, entre las principales
actividades econdmicas de las pequefias y medianas empresas se tienen: la venta al por menor en
almacenes no especializados con un 40%, le siguen los restaurantes y bares con un 22%, venta al
por menor de alimentos y bebidas con un 12%, y mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores con 8% y el restante 20% con otras actividades en menores porcentajes.

Las microempresas establecidas se dedican a diversas actividades economicas siendo la de mayor
participacion la venta al por menor de otros productos no especializados con 20.48%, seguida de
las actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios con un 8%, transporte terrestre con un
7%, venta al por menor de alimentos y bebidas con un 6%, entre otras actividades con porcentajes
inferiores al 5%, pero que sostienen el restante 42.5% de microempresas. Segun tamafio y
empresas, en Honduras 76% son micro, el 7% pequefias, el 11% medianas y el 6% grandes
empresas, con base a ingresos declarados a nivel nacional.

Las principales debilidades relacionadas con la generacion de empleo y fomento de las MIPYMES

son: escasas fuentes de empleo, sobre todo para joévenes y mujeres, dificil acceso al crédito,
limitado apoyo al desarrollo de la MIPYMES.

3.4 indice de pobreza y Categorizacién municipal.

El indice de pobreza registrado segun el método de Necesidades Basicas Insatisfechas para el afio
2018 era de un 39.2 % (INE 2018). De acuerdo al ultimo informe de categorizacion municipal, su
indice de desarrollo municipal es 86.31% categoria A, lo cual indica, que la municipalidad cuenta
con una estructura completa, sus ingresos corrientes superan a los gastos de funcionamiento, tiene
alta capacidad de recaudacion fiscal, mayor inversion urbana, entre otras caracteristicas.
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3.5 Politicas de Desarrollo y Empleo vigentes en el Municipio de Santa Rosa de Copan.t

En Santa Rosa de Copan se cuenta con una Politica Territorial de Desarrollo Econémico Local, la
misma fue creada en 2010 con vigencia a 2014. Basandose en documentos como "Estrategia de la
Comision de Desarrollo Econdmico”, "Diagnoéstico de Potencialidades”, "Propuesta de Politica de
Desarrollo Econdmico”, "Diagnéstico y estrategia DEL con metodologia PACA", y de
investigaciones puntuales en el espacio y aproximacion a los sistemas productivos locales los
cuales fueron objeto de un proceso de debate y discusidn, con la participacion de los actores
econémicos del territorio representados en la Comision Ciudadana de Desarrollo Econdmico,
instituciones locales y los regidores de la Corporacion Municipal.

El objetivo es, presentar las lineas generales aprobadas por la corporacién municipal y que rigen
en la del municipio con el objeto de promover la economia, la inversién y el empleo local, ademas
de orientar a los actores locales, las entidades financieras, instituciones locales, nacionales y de
cooperacion internacional que tienen el interés y voluntad de sumarse a promover el desarrollo
econémico del municipio.

3.5.1 Objetivos de la Politica DEL del Municipio de Santa Rosa de Copéan.

e Adoptar desde el nivel municipal una vision territorial y promover la aplicacion del marco
regulatorio del Desarrollo Econdémico Local en Honduras, asi como, de coordinacién y
aplicacion de las politicas de desarrollo econdmico que llevan a cabo las distintas Secretarias
y organos de gestion del nivel departamental y nacional.

e Articular los recursos y esfuerzos para promover el desarrollo econémico con las iniciativas,
acciones e instrumentos de los actores locales.

e Orientar y facilitar la intervencion de instituciones locales, organismos no gubernamentales,
fundaciones, cooperacién internacional y otros actores que trabajan en el area de desarrollo,
ademas de orientar y estimular la inversion local, en el territorio del municipio de Santa Rosa
de Copan.

3.5.2 Actores Principales identificados en la Politica DEL.
Los actores clave son clasificados por sectores, presentados de la siguiente manera:

e Publico (Gobierno Local, Gobernacion, Policia)

e Privado Empresarial (Camara de Comercio e Industrias, gremios empresariales, empresas
locales).

e Privado Institucional (ONG’s, Fundaciones, Instituciones financieras, instituciones educativas,
instituciones de desarrollo).

e Publico-Privado (ADELSAR).

e Cooperacion (Servicios, programas y proyectos de cooperacién internacional).

1 Politica de Desarrollo Econémico Local del Municipio de Santa Rosa de Copan (2010-2014). Actualmente en un proceso de
actualizacion y aprobacion de una estrategia para su implementacion.
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e Académico (Universidades, Colegios).
e Sociedad Civil (Patronatos, Comisiones Ciudadanas, Ciudadania no organizada)

Coordinar y articular para la creacion de
ambiente realmente facilitador para el
sector privado, estrechamente vinculadas
al desarrollo de los factores o ventajas
competitivas de un territorio;

d

Gobie%o Local

@dencia: exigir
transparencia de
gestién de fondos
publicos y exigir la
Responsabilidad

Sociedad Civil

llustracién 1 Roles de los Actores Locales, Politica DEL-SRC

3.6 Estadistica de Empleo de Santa Rosa de Copan.

El grupo etario joven de 12-30 afios representa el 40.15% del total de poblacidn, del cual, 46.94%
son hombres y 53.06% son mujeres. La poblacion en edad de trabajar PET asciende a un total de
48,087 habitantes, de los cuales un 46.23% son hombres, 53.77% son mujeres; en términos
desagregados existe un 24% de hombres jovenes, 27% de mujeres jovenes y un 23% de mujeres
adultas en edad de 31 a 75 afios (INE, 2013).

La poblacion econémicamente activa (PEA) o fuerza laboral representa el 47.73% de la poblacién
en edad de trabajar, del cual el 82.57% se encuentra en el area urbana y el 17.43% del &rea rural.
De este total el 63.76% representa al sexo masculino y el 36.24% al sexo femenino, reflejando
desventaja en el mercado laboral para este grupo poblacional, ya que representan el 53.77% de la
poblacion en edad de trabajar. Del total de la poblacién en edad de trabajar, Unicamente el 46.93%
cuenta efectivamente con un empleo. De las mujeres adultas el 38.90% estd ocupada, un 0.21%
desocupada y un 60.89% inactiva. La poblacion econémicamente inactiva asciende a un 52.27%,
aqui se agrupan los estudiantes, amas de casa, jubilados, y personas que, dadas las condiciones de
empleabilidad, han dejado de buscar un empleo (INE, 2013).
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4 Mesa Territorial de Empleo (MTE). Un espacio de cohesion al servicio del Desarrollo
Local

La Mesa por el Empleo de Santa Rosa de Copéan, surge como una actividad prioritaria de la
Comision Ciudadana de Desarrollo Econémico (CCDE) con el apoyo técnico de ADELSAR, para
promover el empleo digno en el municipio, creando asi una instancia de concertacién para influir
en la poblacion y los tomadores de decisiones, promoviendo el empleo digno, con base en politicas
publicas municipales orientadas a generacién de empleo y a la vez promover y desarrollar
convenios con principales empresas del municipio, para incorporar y consolidar politicas de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

Actualmente la Mesa por el Empleo esta conformada por ocho (8) instituciones: 1- Comision
Ciudadana de Desarrollo Econémico (CCDE), 2- Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Copan, 3-
Secretaria del Trabajo y Seguridad Social (STSS), 4- Camara de Comercio e Industria de Copan
(CCIC), 5- Fundacion ETEA, 6- Escuela Técnica de Artes y Oficios de Occidente (ETAOOQ), 7-
Agencia de Desarrollo Estratégico Local de Santa Rosa de Copan (ADELSAR) y 8- Fundacion
Jicatuyo.

4.1 Ejes de Trabajo

1. Establecer propuestas de politicas o recomendaciones hacia el sector publico sobre
estimulo/incentivos que favorezcan la creacion de empleo.

2. Establecer propuestas de estrategias bajo el concepto de responsabilidad social empresarial

hacia la empresa privada que favorezcan la generacién de empleo y condiciones adecuadas de

trabajo.

Servir de espacio para la deliberacidon y consenso entre oferentes y demandantes de empleo.

4. Gestionar recursos ante instituciones cooperantes, Instancias gubernamentales u otros donantes
que posibiliten en buen funcionamiento de la mesa, su capacitacién permanente y su operacion.

5. Proporcionar servicios a los diferentes usuarios/os en la cadena de generacion de empleo:
Informacion legal para oferentes y demandantes de empleo, servicio de informacién de
opciones de empleo, capacitaciones especializadas, investigacion, entre otras.

6. Servir de espacio de referencia ante otras instituciones oficiales y no oficiales para el tema de
empleo.

w

4.2 Organizacion Operativa

1- Una Direccion, la cual es una posicion ocupada por una persona contratada exclusivamente
para la conduccion operativa de la Mesa.

2- Una Unidad de Regulacion: Ubicada, segun el organigrama, bajo el Directorio General de la
Mesa por el Empleo. Seran representantes Institucionales provenientes del Gobierno
Municipal y Fundacién ETEA. Su funcién principal es fiscalizar la operatividad administrativa
y técnica de la Mesa.

3- Tres Unidades técnicas de asesoria: Unidad de Soporte, Asesoria y Facilitacion Técnica;
Unidad de Gestion y Unidad Administrativa.
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3.1- Unidad de Soporte, Asesoria y Facilitacion Técnica: Integrada por delegados/as
asignados/as de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, Camara de Comercio e Industria
y ADELSAR. Las delegaciones institucionales deben ser constantes y garantizadas.

Esta unidad podra reunirse cada 3 meses, haciendo un total de 4 reuniones al afio. Las cuales
constituyen sus reuniones oficiales, se podran reunir con mayor frecuencia en caso que asi lo
ameriten las actividades que desarrollan.

3.2- Unidad de Gestién: Integrado por miembros delegadas/os de Fundacion ETEA y
ADELSAR. De igual manera que la Unidad anterior las delegaciones institucionales deben ser
constantes y garantizadas. Esta unidad coordina directamente con la Presidenciay la Direccion.

3.3- Unidad Administrativa: Esta operada por la administracion de la Institucion albergue de
la Mesa, Camara de Comercio e Industria de Santa Rosa de Copan. Su dependencia es de las
Autoridades de la Camara, pero con coordinacion con la Direccién de la Mesa.

Realizard reuniones 2 veces al afio, al inicio y final, serdn de caracter coordinativo y de
intercambio informativo con la Direccion.

Unidad de Capacitacién y Formacion Técnica: Ubicada, segun el organigrama, bajo la
Unidad de Soporte, Asesoria y Facilitacion. Estara conformada por una persona asignada por
la Escuela de Artes y Oficios de Occidente (ETAOO)

Directorio General

Reguladores
auditoria/ffiscalia)

1
Soporte, asesoria
Administracién v facilitacién Gestidn
técnica

Oferta de
capacitacion y
ormacion tecnica

lustracion 2 Organigrama de la Mesa por el Empleo - SRC
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4.3 Participacion en el Disefio del Plan DEL y Promocion de Empleo de Santa Rosa de
Copan.

Las instituciones miembros de la Mesa por el Empleo de Santa Rosa de Copén participaron en los
diferentes eventos para disefiar el presente Plan de DEL y Promocion de Empleo.

Las instituciones de la Mesa participantes son las siguientes: 1- Comision Ciudadana de Desarrollo
Econdmico (CCDE), 2- Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Copan, 3- Secretaria del Trabajo y
Seguridad Social (STSS), 4- Camara de Comercio e Industria de Copan (CCIC), 5- Fundacion
ETEA, 6- Escuela Técnica de Artes y Oficios de Occidente (ETAOO), 7- Agencia de Desarrollo
Estratégico Local de Santa Rosa de Copan (ADELSAR) y 8- Fundacién Jicatuyo.

También participaron y aportaron instituciones y organizaciones como la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH) a través de la Carrera de Desarrollo Local del Centro
Universitario Regional de Occidente (CUROC), la Universidad Nacional Pedagdgica Francisco
Morazan, el Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), Comision Ciudadana de
Turismo, Comision Ciudadana de Educacion y Cultura, Comisionados de la Municipalidad,
Regidores del Municipio, Asociacién de Organismos no Gubernamentales (ASONOG), el Centro
de Desarrollo Empresarial para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa de la Region Occidente
(CDE MIPYME ROC), el Servicio Nacional de Empleo en Honduras (SENAEH); durante el
proceso se contd con el apoyo y asistencia técnica del Programa “Fortalecimiento Institucional del
Empleo Decente y Oportunidades de Empleo para los Jovenes en Honduras (EURO+LABOR).”

5 Metodologia para la elaboracién del Plan de Promocién de Empleo Decente e Ingresos
(Explicacion de Teoria de Cambio y planificacién con enfoque a resultados)

Para el desarrollo del presente Plan de Desarrollo Econémico Local y Promocion de Empleo la
Mesa por el Empleo de Santa Rosa de Copan, en acompafiamiento con la Subvencion desarroll6
el modelo conceptual y estrategia de cambio basandose en dos enfoques conceptuales y
metodoldgicos complementarios que se emplean en la actualidad en el estudio y la gestién del
ciclo de politicas publicas y programas de desarrollo. Son los siguientes:

Gestion Basada en Resultados (GBR): se define como un método de gestion del ciclo de politicas
publicas y programas que orienta todos los esfuerzos y recursos disponibles (humanos, financieros
y tecnologicos) hacia el logro de resultados de desarrollo que mejoren de forma real y significativa
las condiciones y la calidad de vida de las personas. El uso de esta metodologia en la
Administracion Publica contribuye a una mayor eficacia, eficiencia, transparencia y credibilidad
en las instituciones. Ademas, favorece el conocimiento institucional para perfeccionar los modelos
de intervencion basado en el aprendizaje generados por su propia experiencia. Hay tres
herramientas especificas que se han utilizado en el presente caso: modelo conceptual, teoria de
cambio y marco de resultados.

Enfoque sistémico: un problema de desarrollo “tiende a comportarse como un sistema social
complejo, en el que los mdaltiples factores de causalidad que lo producen operan siempre
interconectados entre si formando una unidad estructural delimitada influida por factores
estructurales del entorno pais”.
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En este punto, la estrategia de cambio realiza cambio fundamental en el enfoque empleado
tradicionalmente en el ciclo de politicas publicas y programas de desarrollo en Honduras y la
region, que por lo general ha primado una vision parcial, superficial y fragmentada de la realidad
social que se desea transformar. Dada esta premisa, el modelo de conceptual y la teoria de cambio
parte de la identificacion y priorizacion de los factores de causalidad claves, tanto en lo que
denomina “unidad estructural del problema” como en el entorno pais, a fin de resolver de manera
integral y estructural el problema de empleo en el pais.

Tomando en consideracion los dos enfoques mencionados, esta seccién del documento se ocupa
de formular el modelo conceptual del problema principal de empleo que afecta a la poblacion de
los municipios, con base en las evidencias aportadas por el estado actual de la informacion vy el
conocimiento disponible sobre la materia. Para ello, se han seguido los siguientes pasos:

1. Identificacion y priorizacion del problema principal;

2. Estimacidn de la magnitud del problema a nivel territorial, con datos estadisticos o evidencias
disponibles;

3. Organizacion de los factores de causalidad en dimensiones sistémicas;

4. Expresion grafica de las relaciones de causalidad, con las evidencias encontradas.

Se han utilizado cuatro fuentes principales: i) fuentes primarias (autoridades de instituciones y
municipios, expertos tematicos y personal de agencias de cooperacion gue tienen intervenciones
en el sector, investigaciones realizadas en el municipio; ii) estadisticas oficiales y de otros actores;
iii) informes técnicos de agencias de cooperacion especializadas; iv) marco politico-normativo del
sector empleo.

6 Definicion del Problema

La definicidn del problema de empleo e ingresos del municipio de Santa Rosa de Copéan se analizd
desde tres aspectos fundamentales en la definicion de una situacion o problema: Qué, Quiénes y
la Magnitud del Problema, la definicion se presenta en la tabla 1.

Tabla 3 Definicion y Dimensionamiento del Problema Principal

Egg%?:?f}gel Concepto Descripcion del Problema Priorizado
Situacion que limita las
, QUE? capacidades, los derechos y el Escasas oportunidades de empleo e
¢ ' bienestar de una poblacion. ingresos.
Poblacion elegible afectada por
 Quiénes? el problemay sus factores Poblacion del municipio de Santa Rosa
¢ ' causales. de Copén a partir de los 18 afios.
¢Magnitud? | Tamario de la poblacién afectada Segun .I‘?S proyecciones del INE, la
poblacion del municipio de Santa Rosa
por el problema
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de Copan, asciende a 68,016 personas? la
cual estd compuesta por 31,518 hombres
y 36,498 mujeres. Con una poblacién en

el area urbana de 55,158 personas y en el
rural de 12,857 personas (INE, 2013).

Partiendo del andlisis proporcionado por los participantes de la instituciones y actores del
municipio de Santa Rosa de Copan se define el problema principal de la siguiente manera:

“Poblacion de Santa Rosa de Copan a partir de los 18 afios, con escasas oportunidades de
empleo decente e ingresos.”

El municipio de Santa Rosa de Copéan obtiene las fuentes de empleo de la agricultura y ganaderia
de los oficios como ser albafileria, panaderia, barberia, carpinteria, pintores, negocios dedicados
al comercio, algunas empresas que ofrecen servicios profesionales, y otros servicios a la
comunidad como ser la policia, batallones militares, taxistas, bomberos, entre otros.

Se determina que en Santa Rosa de Copan hay escases de oportunidades de empleo decente
analizando las fuentes de trabajo actuales las cuales no ofrecen las condiciones decentes
estipulados en el cddigo de trabajo; sumado a ello la percepcidn de las instituciones que en el
territorio se estd brindando amplia educacion universitaria y sin embargo no se cuenta con
medianas y grandes empresas que contraten a los y las graduadas. No existe un mecanismo de
insercion laboral de la Universidad al Mercado de Trabajo.

Existe una desigualdad en la distribucion de las oportunidades laborales, debido a que el sector
empresarial enfatiza la contratacion de hombres con rangos de edad establecidos a su
conveniencia, dejando por fuera a la poblacion de hombres y mujeres jovenes, especialmente a las
mujeres. Cabe mencionar que también las personas en edad adulta son descartadas para aplicar a
las oportunidades de empleo, manteniendo la tendencia de priorizar al hombre y afectando a la
mujer adulta.

Se determina establecer la edad de la poblacidn afectada a partir de los 18 afios para efectos del
plan, para disefiar acciones que no contradigan las leyes vigentes locales, nacionales e
internacionales que hacen referencia al trabajo infantil. La informacion de anélisis plasmada en el
Plan DEL y Promocion de Empleo, esta basada en las aportaciones y sugerencias de los
representantes de las instituciones y organizaciones locales que estan vinculadas al tema de
Desarrollo Econémico Local y Promocién del Empleo Decente en el municipio de Santa Rosa de
Copan.

2 Unidad de Investigacion y Estadistica Social de SRC (UIES) estima una poblacién del municipio para el afio 2019 de 69,392
habitantes, divididos en 32,030 hombres y 37,362 mujeres.

Pagina 17 de 52



Plan de Desarrollo Econdmico Local y Promocion de Empleo Decente de Santa Rosa de Copan.

6.1 Valoracion del Problema

La valoracion del problema principal se obtiene mediante la aplicacion de una encuesta para
determinar la situacion actual y percepcion del mismo tomando como base los criterios de
relevancia, capacidades y apoyo. La encuesta ha sido aplicada a los miembros de la Mesa por el
Empleo de Santa Rosa de Copan y a los representantes de las instituciones clave que no forman
parte de la Mesa y que participaron en el proceso de disefio y elaboracion del Plan DEL y
Promocion de Empleo Decente.

De la aplicacion de la encuesta, se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 4 Valoracion del problema

Variables | Aspecto /descripcion | Votos
Relevancia
Maxima El problema es una prioridad y reto nacional y local 0

El problema es una prioridad y reto nacional, pero todavia no hay una

clara apropiacién local

Baja El problema no es una prioridad y reto nacional ni local 3
Capacidades

La institucion tiene atributos y capacidades suficientes para atender el

Potencial 19

Maxima problema. 3
Potencial La institucion tiene atributos y oportunidades para desarrollar 15
capacidades
Baja Se requiere esfuerzos extraordinarios para construir capacidades 4
Apoyo
Méaxima La Solucién del problema cuenta con el apoyo de actores clave 0
. Se reconoce el problema, pero hace falta construir sinergias y
Potencial 19

articulaciones

Baja No hay comprension ni apropiacion del problema por todos los actores 3
Fuente: Elaboracion propia con datos primarios obtenidos de aplicacién de encuesta.

De la tabla 4, se puede analizar que el problema representa una prioridad y reto a nivel nacional,
sin embargo, exista falta de apropiamiento de las instituciones, organizaciones, poblacion
organizada y no organizada acerca del problema a nivel local, esto quiere decir que existe potencial
para desarrollar y adaptar acciones, partiendo de lo macro como pais y llevandolo a nivel local; al
territorio de Santa Rosa de Copan.

También es importante recalcar que la institucionalidad local posee capacidades potenciales para
desarrollar acciones orientadas a contribuir a resolver el problema del mercado laboral de Santa
Rosa de Copan, existe una gama institucional amplia que podria generar resultados favorables para
la poblacién. Cabe mencionar que el municipio con una plataforma de vinculacion y articulacion
de las organizaciones publicas y privadas, que sea productiva y competitiva para desarrollar
iniciativas en beneficio del municipio, pero existe el potencial para poderla desarrollar a través de
la incidencia Mesa por el Empleo.
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7 ldentificacion de factores causales criticos del problema principal de empleo y generacion
de ingresos en Santa Rosa de Copan

Los factores de causa del problema del mercado laboral de Santa Rosa de Copén se analizan
tomando en cuenta la metodologia de construccidn del plan, es decir, visto desde la perspectiva de
las cuatro dimensiones sistémicas expuestas en la Estrategia de Promocion de Empleo e Ingresos,
en vista de ello se presentan los factores causales, los mismos forman una red conectada y Idgica
de causas que contribuyen a la conformacién de un gran problema principal.

Se identifica una situacion problema en cada dimensién y para cada una se forma una red causal,
partiendo del principio de la Teoria de Sistemas que un problema es causado por una serie de
factores conectados entre si y no por una serie de hechos concebidos de forma lineal.

El presente Plan DEL y Promocidn de Empleo e Ingresos se disefia partiendo de la Estrategia de
Promocidn de Empleo e Ingresos para la poblacion de Honduras, en la cual se analizan los factores
de causa de cada dimension tomando como referencia lo siguiente:

Dimensién 1. Personas afectadas: conjunto de causas que ponen de manifiesto la situacion
especifica de los sujetos afectados por el problema del desempleo y subempleo, que determinan
de forma directa o indirecta sus condiciones de empleabilidad, insercion y permanencia en el
mercado de trabajo.

Dimensién 2. Unidades Econdmicas: El segundo grupo de factores causales revela la situacion
especifica de las capacidades y condiciones empresariales de las unidades econdémicas formales e
informales, principalmente Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) para generar
opciones de empleo decente e ingresos a sus propietarios y trabajadores.

Dimension 3. Instituciones publicas del sector empleo: El tercer grupo de factores especifican
la situacion de las competencias, capacidades y responsabilidades de las instituciones del Estado
para la prestacion de servicios de promocion de empleo decente y productivo en los niveles
nacional y territorial. Incluye las instituciones publicas sectoriales y gobiernos locales.

Dimensién 4. Poblacion y territorio de zonas seleccionadas: El cuarto grupo de factores
especifican las caracteristicas de la poblacion y el territorio donde se localizan las personas, las
unidades econdmicas y las instituciones. Incluyen cultura, historia, recursos naturales, tejido social
y relaciones interculturales en el caso de territorios étnica y culturalmente diversos. Como parte
del tejido social vale considerar las formas de organizacion de los distintos actores locales
(universidades, gremios, OSC) y calidad de sus relaciones.

8 Formulacion del Modelo Conceptual

Mediante el analisis del problema como un sistema conformado por multiples causas se identifican
oportunidades de fortalecimiento al proceso de desarrollo del municipio de Santa Rosa de Copan,
cada dimension ha sido analizada con la informacion disponible en el territorio y realizando
ejercicios de andlisis y reflexion de los participantes, las instituciones que han participado en este
proceso tienen intereses afines a la promocion del Desarrollo Economico Local y Promocion de
Empleo de Santa Rosa de Copan.
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Se presentan los factores causales de cada dimension y se muestran en la siguiente ilustracion o

red causal:

Protagonismo institucional Falta de apropiacion del
(trabajo aislado) contexto del territorio.

Poca integracion de los actores clave para
desarrollo de iniciativas que promuevan el
Pocos incentivos para la desarrollo del territorio y aprovechamiento de los
creacion de nuevas MIPYMES. recursos naturales y culturales.

4

Baja Productividad y alto
consumo de productos no Baja productividady s x
locales. competitividad en las Poblacion de Santa Rosa de Copan a
Unidades Economicas partir de los 18 afios, con escasas
del municipio oportunidades de empleo e ingresos.
Poca o nula especialmente MIPYMES.
formacién/capacitacion para las
MIPYMES. ﬁ

Instituciones pUblicas con limitadas capacidades
€n su accionar operativo y poca coordinacion con
la institucionalidad del municipio para desarrollar

iniciativas de promocion de Desarrollo
Econdmico Local y Promocidn y Promocién de

Falta de Apoyo del Estado para
las MIPYMES.

Empleo.
Falta de Proyeccion Indiferencia de la Corrupcion y
y Trabajo Efectivo. Poblacion. Apadrinamiento
Laboral.

lustracién 3 Factores Causales del Problema Principal

Segmentacion de la sociedad
de acuerdo a sus intereses.

Poblacion con competencias
poco desarrolladas, bajas
condiciones de empleabilidad
¥ poca formacion e incentivos
para el Emprendedurismo.

Poca iniciativa para
el establecimiento
de alianzas locales.

Pocas competenciasy
habilidades desarrolladas en
los buscadores de empleo.

Limitadas condiciones
laborales de parte del sector
empresarial.

Limitada oferta de formacion e
incentivos para el
Emprendedurismo.

Fuentes Limitadas que generan
oportunidades de empleo.

Patrones culturalesde
conformismo.

Cada dimension sistémica presenta un problema principal conformado por diferentes causas y
factores que de alguna manera se relacionan entre si, generando un efecto domino, contribuyendo
desde lo micro (factores causales y causas subyacentes) hasta generar un problema macro
(problema del mercado laboral de Santa Rosa de Copan) visto desde la perspectiva de las 4

dimensiones.
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9 Factores Causales por Dimensidn
9.1 Dimension Personas Afectadas

Migracion interna y externa de Precariedad en la situacion Discriminacién por falta de Nivel académ\(_:oyfcrmativu
la poblacion economica experienciay por la edad. bajo
Limitadas competenciasy
Organizaciones educativasy formativas habilidades desarrolladas en Limitada inversién
con limitada capacidad instalada para los buscadores de empleo.

ofrecer nuevas carreas y talleres
Economias conservadoras

Poblacién con competencias
poco desarrolladas, bajas
condiciones de
empleabilidad y poca

Limitadas condiciones
laborales de parte del sector

Limitada oferta de formacién e

. : Baja productividad
incentivos para el

Emprendedurismo. e i empresarial.
= e Poca innovacion
Las politicas de estado no
contribuyen a incentivarel
Emprendedurismo masivamente.
Patrones culturales de Fuentes Limitadas que generan
conformismo. oportunidades de empleo.

Poca socializacion de las ofertas
laborales existentes

Poca motivacion para la form§C|on Poca iniciativa de crecimiento personal Ini ia politi |
constante y limitada promocion del y profesional njerencia po iticaen la
Emprendedurismo. contratacion de empleados

llustracién 4 Factores Causales Dimension Personas Afectadas

Se analiza la dimensién de las personas afectadas tomando en consideracién la perspectiva de los
diferentes actores y representantes de las instituciones locales, concluyendo en que la problematica
de la Dimensién de las personas afectadas radica en que existe

“Poblacion con competencias poco desarrolladas, bajas condiciones de empleabilidad®y poca
formacion e incentivos para el Emprendedurismo®.”

Cuando la poblacién posee pocas competencias y habilidades dificilmente seran considerados para
trabajos de alto nivel, Santa Rosa de Copan esta en un constante desarrollo y crecimiento, muchas
empresas de cobertura nacional se han instalado en el municipio en los ultimos 3 afios, existe el
fendmeno respecto a la contratacion de personal; que estas empresas ya se instalan con su personal
y que ofrecen en el territorio las oportunidades de nivel operativo jerarquicamente las mas bajas,
esto contribuye a que la poblacion opte por migracion interna y externa del pais en busca de
oportunidades dignas. La migracion se da a todos los niveles de la poblacion, desde una persona
con nivel educativo de primaria hasta uno de nivel universitario.

Las causas principales que se identificaron en el proceso se describen a continuacion:

3 Se entiende por empleabilidad: los atributos desarrollados por una persona que la habilitan para acceder, ocupar, conservar,
mejorar y cambiar un puesto de trabajo en diferentes periodos de su vida.

4 El concepto emprendimiento: hace referencia a los atributos y las capacidades de una persona para hacer un esfuerzo especial
para alcanzar una meta.
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Limitadas competencias y habilidades desarrolladas en los buscadores de empleo:®

La poblacion de Santa Rosa de Copan posee competencias poco desarrolladas, a esto contribuye
el nivel educativo que posee la mayoria de los jovenes, de acuerdo a un estudio realizado en 2019;
el 33% de la poblacion de Santa Rosa de Copan cuenta con nivel de estudios universitarios, el 48%
de nivel técnico - secundaria y un 16% con primaria y todavia se muestra un analfabetismo en un
3%. El nivel educativo es uno de las principales limitantes a la hora de buscar un trabajo.

Limitadas condiciones laborales ofrecidas por el sector empresarial:®

Las conclusiones de las investigaciones y los analisis de las instituciones locales concuerdan que
el sector empresarial esta ofreciendo limitadas condiciones laborales, las cuales afectan a la
satisfaccion de las personas con sus empleos; entre estas limitantes se han encontrado sueldos y
salarios menores al salario minimo aprobado, contratos temporales, personas que no reciben
beneficios conforme ley, horarios extendidos y no reciben compensaciones adecuadas por el
tiempo extra, mal trato de los patronos, entre otras.

Limitada oferta de formacioén e incentivos para el Emprendedurismo:

La oferta de formacion existente en el municipio no cubre la demanda existente, los actores
expresan que existe una desarticulacion de las instituciones encargadas de capacitar a la region;
como el INFOP, Academia, Instituciones Educativas Publicas y Privadas, sumado a ello no existe
una promocidn de la oferta de formacion y capacitacion de Santa Rosa de Copan. La poblacion de
Santa Rosa de Copan no percibe el apoyo de parte de las instituciones de gobierno para la
capacitacion y conformacion de nuevas empresas, las existentes desconocen los procesos de
gestién empresarial necesarios para operar y presentan dificultades principalmente con el Servicio
de Administracion de Rentas (SAR). Se puede decir que el sector microempresarial de Santa Rosa
de Copan es de subsistencia dadas las condiciones de mercado del municipio.

Limitadas fuentes gue generan empleos:

Las oportunidades de empleo que se generan en el municipio estan limitadas, si el 33% de la
poblacion cursa estudios universitarios demanda fuentes de empleo dignas y con remuneraciones
méas altas; y las oportunidades generadas en el municipio son en su mayoria de tipo
microempresarial. Y la generacion de ingresos limita la remuneracion de los empleados,
considerando que el propietario realiza la mayor parte de las funciones.

Patrones culturales de conformismo:

En la actualidad la juventud tiende a desarrollar patrones culturales de conformismo, dedicando el
tiempo a actividades no productivas, como ejemplo, los jovenes estudiantes se concentran mas en
manejo de sus redes sociales personales como un medio de entretenimiento y no en desarrollar

5 Informacion extraida del documento Estudio de Causas Estructurales del Problema del Mercado Laboral de Santa Rosa de Copan,
2019.

6 Las condiciones de contratacion se analizaron con los resultados de la investigacion mencionada en punto 5, se estudiaron las
condiciones de empleabilidad de las personas y las condiciones que las empresas ofrecen a la poblacion.
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nuevas habilidades y adquirir nuevos conocimientos. EI conformismo se da también en las
personas que hay llegado a un nivel técnico de preparacion y posterior a ello no se sienten capaces
de cursar una carrera universitaria, que, en teoria, representa una oportunidad de encontrar mejores
oportunidades laborales.

Tabla 5 Factores Causales Dimension Personas Afectadas

Dimensiéon Personas Afectadas:

Problema
Principal

Problemas Causales

Causas Subyacentes

Poblacion con
competencias
poco
desarrolladas,
bajas condiciones
de empleabilidad
y poca formacién
e incentivos para
el
Emprendedurismo

1.1 Limitadas
competencias y
habilidades
desarrolladas en los
buscadores de
empleo.

1.1.1 Nivel académico y formativo bajo.

1.1.2 Migracién interna y externa de la poblacion

1.1.3 Discriminacién por falta de experiencia y por
la edad.

1.2 Limitadas
condiciones laborales
ofrecidas por el
sector empresarial.

1.2.1 Limitada Inversién

1.2.2 Economias conservadoras

1.2.3 Baja Productividad

1.2.4 Poca innovacioén

1.3 Limitada oferta
de formacion e
incentivos para el
Emprendedurismo

1.3.1 Organizaciones educativas y formativas no
tienen la capacidad instalada para ofrecer nuevas
carreras Yy talleres.

1.3.2 Las politicas de estado no contribuyen a
incentivar el Emprendedurismo.

1.4 Limitadas fuentes
que generan empleos

1.4.1 Injerencia politica en la contratacion de
empleados.

1.4.2 Poca socializacion de las ofertas laborales
existentes.

1.5 Patrones
Culturales de
conformismao.

1.5.1 Poca motivacion para la formacion constante
y limitada promocidén del Emprendedurismo.

1.5.2 Poca iniciativa de crecimiento personal y
profesional.

Fuente: Elaboracion propia con informacién extraida de los talleres de capacitacion.
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9.2 Dimension Unidades Econémicas

Centralizacion de oficinas que ’
Sral q Altos costos operativos Aumento de impuestos
intervienen a las MIPYMES de operacion

Competencia Desleal,

Pocos incentivos del gobierno local
para espacios de comercializacion de
las MIPYMRES
Problemas de seguridad para

el sector empresarial. Burocracia en el proceso
para crear y cerrar una

Pocos incentivos para la empresa

creacién de nuevas MIPYMES.
Limitada innovacion y

Falta de recursos creatividad en la gestion
empresarial
Poco interés del empresario Baja productividad y Limitantes para aplicara la
para capacitarse Poca o nula competitividad en las Baja Productividad y alto obtencién de financiamiento
formacion/capacitacion para las Unidades Econémicas del consumo de productos no
MIPYMES. municipio especialmente locales.
Falta de sensibilizacion acerca MIPYMES. Areas productivas
de laimportancia de formarse concentradas en la minoria de
y capacitarse la poblacién

Limitada oferta de formacion Resistencia al cambio.

para las MIPYMES. Falta de Apoyo del Estado para
las MIPYMES.
Problemas de Falta de Limitada oferta de apoyo Las MIPYMES no son No se visualiza la inversion en obras
inseguridad recursos para las MIPYMES prioridad del estado para desarrollo del municipioa

través de los impuestos recaudados

lustracion 5 Factores Causales Dimension Unidades Econémicas

Las unidades econdémicas del municipio de Santa Rosa de Copan son de nivel pequefia y
microempresa, las cuales poseen un rango de 1 a 5 trabajadores incluyendo al propietario, cabe
mencionar que en su mayoria el personal es contratado por temporada, en ocasiones funcionando
con 1 solo trabajador (el propietario). EI CDE MIPYME Region Occidente ha elaborado un
inventario MIPYME de la region occidente, en Santa Rosa de Copan existen aproximadamente
627 microempresas distribuidas en las diferentes cadenas de valor productivas’; de las cuales 296
reciben servicios de asistencia técnica.

Tomando como punto de referencia la informacion existente en el municipio, la percepcion de
cada institucion de acorde a su operatividad, la informacion proporcionada por la Politica Nacional
de Empleo y la Estrategia Nacional; se identifica el siguiente problema principal de la Dimension
Unidades Economicas:

“Baja productividad® y competitividad® en las unidades econémicas del municipio de Santa
Rosa de Copéan; especialmente en las MIPYMES.”

Esta problematica es la suma de situaciones y dificultades que enfrentan diariamente las Unidades
econdmicas del municipio. Los niveles de inversion externo en el municipio son muy bajos esto
se debe principalmente a que no se cuenta con servicios publicos dptimos, una infraestructura
adecuada, muy bajos incentivos fiscales por parte del gobierno local, la inseguridad ciudadana y

7 Base de datos del CDE MIPYME Region Occidente; Estudio Inventario MIPYME actualizado a 2019.

8 Se refiere a la utilizacion 6ptima de distintos factores en la produccién de una mayor cantidad y calidad de bienes y servicios.

9 Se refiere a la capacidad de una unidad econémica, municipio, y departamento de utilizar el potencial de su desempefio, cultura,
poblacion y territorio para obtener mayor rentabilidad en el mercado en relacién con sus competidores.

Pagina 24 de 52



Plan de Desarrollo Econdmico Local y Promocion de Empleo Decente de Santa Rosa de Copan.

la burocratizacion de los tramites para la creacién de empresas. En términos generales las
empresas del municipio, generan un escaso valor agregado.

Pocos incentivos para la creaciéon de nuevas MIPYMES:

La poblacion de Santa Rosa de Copan expresa las dificultades a las que se enfrentan al momento
de conformar una empresa, se analiza que no existe un proceso definido, y los tramites legales se
catalogan como burocraticos, a ello contribuye la ineficiencia percibida de parte de la poblacion
en referencia a las instituciones de caracter publico.

Baja productividad y alto consumismo de productos no locales:

Los emprendedores expresan que su produccion es baja debido a los altos costos de los insumos y
materias primas, lo cual limita una mejora en la productividad ya que deben adaptarse a los
insumos disponibles para la elaboracion de sus productos; muchas veces no es la mejor calidad.
Las Unidades Economicas se enfrentan al patron de consumo de productos no locales, por la
percepcién de que lo hecho en casa carece de calidad; en cambio el producto adquirido de otra
ciudad o pais si ofrece la calidad requerida; o al menos es el punto de vista de las personas. Sumado
a ello la MIPYME siempre se ha enfrentado a la limitante de dificil acceso al financiamiento, las
instituciones bancarias no generan un producto que sea accesible a las condiciones de las
MIPYME’s, esto constituye un factor que impide el crecimiento de las unidades econdémicas.

Poca o nula formacidn/capacitacion para las MIPYMES:

A pesa que en el municipio existen instituciones dedicadas a formar y capacitar empresarios; no
se dan abasto en este tipo de servicios, los empresarios necesitan una oferta de formacién y
capacitacion que cubra sus necesidades respecto a la gestion de su negocio y a la identificacion de
nuevas oportunidades que contribuyan al mejoramiento de la empresa y mejora en la calidad de
vida de los involucrados.

Falta de Apoyo del Estado para las MIPYMES:

La percepcién de los microempresarios coincide en que el apoyo del Estado no esta dirigido a las
verdaderas necesidades de las MIPYME’s, se enmarca que la necesidad principal de las
MIPYME’s es el apalancamiento financiero, para operativizar la empresa. La falta de apoyo es
percibida por los negocios establecidos, algunos han cerrado operaciones debido a las bajas ventas,
competencia, saturacion de mercado, a ello se le suman las exigencias actuales del Servicio de
Administracion Rentas (SAR) de legalizar su negocio y contar con todos los requerimientos
legales, fiscales y tributarios establecidos por el gobierno de Honduras, lo que va en detrimento de
la generacion de empleo.
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Tabla 6 Factores Causales Dimension Unidades Econdmicas

Dimension Unidades Econémicas:

Pr(_)blt_ama Problemas Causales Causas Subyacentes
Principal
2.1.1 Burocracia en el proceso para crear y cerrar
una empresa
2.1.2 Aumento de Impuestos de operacion.
) i 2.1.3 Oficinas que intervienen a las MIPYMES
2.1 PoCos INCeNtiVos | aqtan centralizadas
Eﬁrea\l/; ?\;ﬁ?\'{?\; gg 2.1.4 Altos costos operativos.
2.1.5 Inseguridad en el sector empresarial
2.1.6 Competencia Desleal
2.1.7 Pocos incentivos del gobierno local para
Baja espacios de comercializacion de las MIPYME’s.
productividad y 2.2.1 Limitantes para aplicar a la obtencion de
competitividad de |, 5 gaia financiamiento. _ _
las Unidades oroductividad y alto 2.2.2/L|m|tada innovacion y creatividad en la
Econdomicas del consumo de gestlor] empresarlal._ _ _
municipio de productos no locales. 2.2.3 Areas productivas concentradas en la minoria
Santa Rosa de de la poblacion.
Copan, 2.2.4 Resistencia al Cambio
especialmente las 2.3.1 Poco interés del empresario para capacitarse.
MIPYMES 2.3 Poca o nula 2.3.2 Falta de Recursos
formacion y 2.3.3 Falta de sensibilizacion acerca de la
capacitacion para las | importancia de formarse y capacitarse.
MIPYMES 2.3.4 Limitada oferta de formacion para las
MIPYMES.
2.4.1 Las MIPYMES no son prioridad del Estado.
2.4 Falta de Apoyo | 2.4.2 Falta de recursos.
del Estado para las 2.4.3 No se visualiza la inversion en obras para el
MIPYMES desarrollo del municipio.
2.4.4 Problemas de Inseguridad.

Fuente: Elaboracion propia con informacidn extraida de los talleres de capacitacion.
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9.3 Dimension Instituciones Publicas

Las instituciones publicas han sido analizadas desde la perspectiva de los actores locales, empresas
y poblacion en general, coincidiendo en la poca articulacion que poseen para trabajar en el
municipio y la falta de capacidades para realizar alianzas estratégicas entre las dependencias del
mismo gobierno. A esto se le suma la imagen negativa que arrastran afio con afio debido a la
reputacion particular de sus dirigentes anteriores y actuales y conflictos de intereses entre las
mismas.

Se ha disefiado la siguiente red causal, considerando los factores principales que hacen que las
instituciones publicas carezcan de un buen servicio a la comunidad.

Falta de iniciativas y estrategias
Falta de comunicacion asertiva para generar empleo y
emprendimiento

Desvinculacion entre interés
politicoy necesidad social

Indiferencia de la
Poblacién.

Tramites burocraticos y procesos Protagonismo institucional
Engorrosos

Ll P

p p—
capacidades en su accionar operativo y poca
Falta de Proyeccion dinacién con la institucionalidad

Poca iniciativa para

Resistencia al Cambio s B municipio para desarrollar iniciativas de gleﬁ::lm';ﬁ? Trabajos individualizados
p i6n de Dy o E ico Local y 8
de Empleo Decente.
o E AR s InslgnC|as dedicadasa i
cumplimiento de metas y calidad
Corrupcién y deficiente de los servicios.
Apadrinamiento
Laboral.
Inestabilidad Discriminacion Distorsion de funciones Alta rotacion de personal

Ilustracion 6 Factores Causales de las Instituciones Publicas

El problema principal identificado durante el andlisis de las Instituciones Pablicas en Santa Rosa
de Copén, es el siguiente:

“Instituciones Publicas con limitadas capacidades en su accionar operativo y poca
coordinacion con la institucionalidad del municipio para desarrollar iniciativas de

promocion de Desarrollo Econémico Local y de Empleo Decente.”

Falta de Proyeccion y Trabajo Efectivo:

Las instituciones publicas en Santa Rosa de Copan son conocidas por el todo el proceso burocréatico
a la hora de brindar un servicio a la comunidad, los usuarios de los servicios se sienten insatisfechos
con las atenciones y los resultados obtenidos al apoyarse en una institucion del Estado. Se puede
analizar que las instituciones publicas carecen de un trabajo efectivo producido por la falta de
desarrollo de competencias, compromiso y la limitante de los recursos para invertir en procesos de
mejora institucionales.
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Indiferencia de la Poblacion:

La poblacién conoce la situacion de las instituciones publicas, su opinion esta determinado por la
percepcion politica que se vive interiormente en las instituciones de gobierno, esto conlleva a que
la poblacidn sea indiferente al manejo adecuado de las instituciones, y no se pronuncie mediante
la incidencia politica para mejorar esa situacion.

Corrupcion y Apadrinamiento Laboral:

El funcionamiento de un ente es determinado por la capacidad de sus dirigentes y competencias
del personal que labora dentro del mismo, en nuestro pais ha sido un fenémeno la contratacion
directa del personal que tiene algun tipo de relacion con algun partido politico o gobierno en
funcién, este fendmeno es observado en las instituciones publicas y privadas, que de alguna
manera le cierran las puertas a otras personas y se instala personal con las minimas capacidades
para desempenar los puestos de trabajo.

Poca iniciativa para el establecimiento de alianzas locales:

Las instituciones publicas se encuentran estancadas y poco articulan con las instituciones que
existen en el municipio. Sumado a ello, los actores poseen predisposicion para trabajar en conjunto,
esto es producto de relacionar problemas como la corrupcion e influencia politica de los
representantes de gobierno.

Tabla 7 Factores Causales Dimension Instituciones Publicas

Dimensién Instituciones Publicas:

Problema

Principal Problemas Causales Causas Subyacentes

Instituciones 3.1 Falta de Proyeccion 3.1.1 Tramites Burocraticos-procesos engorrosos.
Publicas con ' i ;
et y Trabajo Efectivo. 3.1.2 Falt_a de R_ecursos. _

( 3.1.3 Resistencia al cambio.
capacidades en 3.2.1 Falta de comunicacion Acertiva.
su accil_onar 3.2 Indiferencia de la | 3-2-2 Desvinculacion entre interés politico y
operativo y poca | = . necesidad social

inacis Poblacion. S -
coorldlnacmn 3.2.3 Falta de iniciativas y estrategias para generar
con la

empleo y emprendimiento.

3.3.1 Discriminacion.

3.3.2 Inestabilidad.

3.3.3 Alta Rotacién de Personal.
3.3.4 Distorsion de Funciones.
3.4.1 Protagonismo institucional
3.4.2 Trabajos individualizados

institucionalidad
del municipio 3.3 Corrupciony
para desarrollar | Apadrinamiento
iniciativas de Laboral.
promocion de
Desarrollo

Econ:)mcljco 3.4 Poca Iniciativa para
ocal'y de establecer alianzas. 3.4.3 Instancias dedicadas al cumplimiento de

Empleo metas y calidad deficiente en el servicio.
Decente.

Fuente: Elaboracion propia con informacién extraida de los talleres de capacitacion.
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9.4 Dimension Poblacion y Territorio

Carencia de vision

compartida del municipio ECDERCEaEPRtEe

Falta de planes operativos
compartidos

Segmentacion de la
sociedad de acuerdoa sus Conflicto de intereses
intereses.

Protagonisma institucional
(trabajo aislado)

Poca integracién de los actores clave para
desarrollo de iniciativas que promuevan el

Poder y egocentrismo de los desarrollo del territorio y

actores clave

apr i delosr naturales
y culturales.
Limitada educacién
Indiferenciay Falta de apropiacitn del ccnﬂ:mele el e
desculturizacién contexto del territorio. (Epsrile (e
naturales y culturales
Desconocimiento de las Poblacién con poca practica

potencialidades de valores éticos y morales

Ilustracién 7 Factores Causales Poblacion y Territorio

La dimensién Poblacion y Territorio ha sido de las mas discutidas por los actores clave e
instituciones que trabajan por el desarrollo econdmico local de Santa Rosa de Copéan, considerando
que ha sido la dimension que mas se ha minimizado en los ultimos afios especialmente en el uso
adecuado de los recursos naturales y culturales; se ha llegado a la conclusion que el principal
problema de esta dimension es la:

“Poca integracion de los actores clave para desarrollo de iniciativas que promuevan el
desarrollo del territorio y aprovechamiento de los recursos naturales y culturales.”

Considerando esta situacion, se han definido algunas situaciones que contribuyen a la existencia
de esta problemética que afecta directamente el aprovechamiento optimo y amigable de los
recursos naturales y culturales, entre ellas se mencionan las siguientes:

Protagonismo Institucional (Islas de Trabajo):

El protagonismo institucional se entiende cuando las instituciones eligen dar relevancia a la
participacion particular y no a los resultados logrados en conjunto, por lo tanto, esto representa
una limitante para poder desarrollar acciones conjuntas que conlleven a implementar procesos de
mejora y aprovechamiento del patrimonio y riquezas del municipio.

Falta de apropiacion del contexto del territorio:

Esta demostrado que la poblacion del municipio de Santa Rosa de Copan carece de apropiamiento
del patrimonio cultural y natural existente en el territorio solo un 29.4%?° reconoce que Santa Rosa

1Diagnostico Territorial Municipal con énfasis en el potencial econdmico del Patrimonio Cultural y Natural para identificar
cadenas de valor y unidades econémicas a beneficiar del municipio de Santa Rosa de Copan.
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de Copan posee patrimonio cultural: Arquitectonico, Arqueoldgico, Artistico e Historico,
Industrial (tangible), Saberes, tradiciones y creencias, Celebraciones y conocimientos (intangible)
(Molina, 2019).

Sino hay conocimiento de lo que se dispone en el territorio, tampoco habra una gestién adecuada
para todos los recursos, las pocas acciones que existen en pro del patrimonio natural y cultural no
se divulgan adecuadamente y de forma masiva, el 47% de la poblacién no sabe que en Santa Rosa
de Copan se emprenden acciones a favor de la cultura y la naturaleza.

Segun Martinez Alava Carlos (2019): El patrimonio no existe si alguien no le da valor. Por lo
tanto, si no se construye un nivel de apropiamiento acerca del patrimonio natural y cultural
dificilmente se podra contribuir al desarrollo del municipio desde esta dimension.

Segmentacidn de la sociedad:

La segmentacion de la sociedad esta ligada a la falta de apropiamiento, las acciones existentes no
son conocidas por todo por la carencia de divulgacion de los resultados, eso indica que la
informacion se esta concentrando en cierto sector y no permite la participacion de la poblacién
total, esta situacion representa una oportunidad para sensibilizar e integrar a los actores
mayormente involucrados en el tema de manejo y conservacion tanto de los recursos naturales
como el patrimonio cultural que posee el municipio de Santa Rosa de Copan.

Tabla 8 Factores Causales Dimensién Poblacién y Territorio

Dimensién Poblacion y Territorio:

Prqblt_ema Problemas Causales Causas Subyacentes
Principal
_ 4.1.1 Carencia de Vision compartida del
Poca integracién | 4-1 Protagonismo Municipio.
de los actores Institucional (Islas de |4 1 7 Falta de Planes Operativos compartidos.
clave para Trabajo) :

4.1.3 Poder y Egocentrismo de los actores clave.
desarrollo de — —
iniciativas que 4.2.1 Desconocimiento de las potencialidades.
promuevan el 4.2 Falta de 4.2.2 Indiferencia y Desculturizacion.
desarrollo del apropiacion del 4.2.3 Limitada educacion consciente e inclusiva
terrltorlcr)]y _ contexto del respecto a los recursos naturales y culturales.
aprovechamiento | territorio. 4.2.4 Poblacién con falta de valores éticos y
de los recursos morales
naturales y ' —
culturales. 4.3 Segmentacion de |4-3.1 Compadrazgo politico.

la sociedad. 4.3.2 Conflicto de intereses.

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de los talleres de capacitacion.
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10 Propuesta de Solucion para el Problema de Empleo en el Municipio de Santa Rosa de
Copan.

De acuerdo a la metodologia de Gestion Basada en Resultados (GBR), el concepto Teoria de
cambio se refiere a la explicacion técnico-cientifica sobre la manera en que se espera alcanzar un
resultado de desarrollo, tomando en cuenta el conocimiento sobre las causas criticas del problema
0 situacidn que se quiere transformar aportado por el modelo conceptual, factores causales que se
han expuesto en el inciso 9. Es decir, muestra la ruta acerca de qué debe hacer y como hacerlo para
minimizar los efectos de las causas que originan la situacion problematica del mercado laboral de
Santa Rosa de Copan, con la unica finalidad de alcanzar un cambio favorable en beneficio de la
poblacion. Para ello la teoria de cambio propone un orden de causa-efecto en la cadena l6gica de
resultados:

i) Productos o intervenciones; elegidas por su eficacia potencial y viabilidad para alcanzar los
resultados esperados en cada dimension causal del problema. Estos productos estaran orientados a
actuar de forma directa sobre causas principales o subyacentes que se consideren mas criticas, un
mismo producto puede actuar sobre mas de un factor causal.

il) Resultados a nivel de efecto directo en cada una de las dimensiones del problema. Partiendo del
supuesto tedrico que, los cambios que se produzcan en cada dimension crearan una fuerza
transformadora suficiente para el logro del resultado final.

iii) Resultado a nivel de impacto de largo plazo “Resultado Esperado en el periodo 2020 - 2028”.
De acuerdo a criterios de eficacia potencial, viabilidad, capacidad de crear sinergias para actuar
sobre varias causas del problema, se han identificado 10 intervenciones estratégicas que orientadas
a conseguir los cinco resultados esperados: cuatro a nivel de las dimensiones sistémicas y el
resultado final.
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Coordinaciony articulacion de los actores
clave para desarrollar programasy
proyectos orientados a explotar el potencial
natural y cultural del municipio

Gestion de Programas de
apoyo a las MIPYMES

Aumentar la productividady
disminuir el consumismo de
productos externos

Promocion de proceso de
formacion y capacitacion a
MIPYMES

Incrementada la
productividady
competitividad de las
Unidades Economicas del
municipio especialmente
MIPYMES.
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Articulacion de los sectores de la
sociedad para impulsar procesos de
desarrolloy ordenamiento territorial

Mayor apropiamiento del potencial del
territorio de parte de los actores clave para
el desarrolloy la poblacion del municipio

Involucrados los actores clave para
desarrollar iniciativas que promuevan el
desarrollo del territorio y aprovechamiento
de los recursos naturales y culturales.

Mejoradas las condiciones

Incrementadas las oportunidades de de empleabilidady las
q i competenciasen la
empleo e ingresos y condiciones de Sl B e e
empleabilidad de la poblacién del procesos de formacion e

incentivos para el

municipio de Santa Rosa de Copan T

Incrementadas las capacidades de las instituciones publicas
para un mejor accionary mayor coordinacion con la
institucionalidad del municipio para desarrollar iniciativas
de promacion de Desarrollo Economico Local y Promacion
y Promocion de Empleo

Las instituciones publicas referentes
coordinando acciones con las instituciones
del municipio para tener una mejor
proyeccion con la sociedad

lustracion 8 Propuesta de Solucion al problema del Mercado Laboral de Santa Rosa de Copén

Integrar a los actores clave a
fines a la promocion del
Emprendedurismo e incubacion
empresarial para sensibilizar
sobre la creacion de nuevas
iniciativas en el municipio.

Mecanismo de promocion y
divulgacion de oportunidades de
formacion, capacitaciony
certificacion en el municipio para
fortalecer las capacidadesy
habilidades de la poblacion.

Programa de formacion técnicay
procesos de formacion en temas
especificos de acuerdo a un
diagnostico de formacion,
dirigido a Santa Rosa de Copan.
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11 Marco de Resultados

11.1 Matriz de Marco de Resultados

En la siguiente tabla se muestran las intervenciones o productos que contribuiran de forma conjunta a la resolucion del problema del
mercado laboral, se puede analizar que cada producto conlleva al cumplimiento de un indicador en especifico, a su vez esta se suma a
otros indicadores aportando conjuntamente a lograr el resultado final, que es lograr un cambio favorable en el mercado laboral.

Tabla 9 Matriz Marco de Resultados

Problema Principal Poblacion de Santa Rosa de Copan a partir de los 18 afios, con escasas oportunidades de empleo e ingresos.

Incrementadas las oportunidades de empleo e ingresos y condiciones de empleabilidad de la poblacion del

iz Jseh municipio de Santa Rosa de Copan.

Problema Dimensional Resultado Esperado | Indicador de Resultado | Producto

Dimension 1: Personas Afectadas

Integrar a los actores clave a fines a la
promocién del Emprendedurismo e
incubacion empresarial para sensibilizar
sobre la creacion de nuevas iniciativas en el
municipio.

NUmero de emprendimientos
generados.

% de incremento de personas

Mejoradas las condiciones de . O
accediendo a educacion técnica y

Poblacion con limitadas empleabilidad y las competencias superior Programa de formacidn técnica y procesos
condiciones de empleabilidady | en la poblacion y promoviendo ' de formacion en temas especificos de
falta de incentivos al procesos de formacion e . acuerdo a un diagndstico de formacion,

X . . Numero de personas colocadas S .
Emprendedurismo incentivos para el dirigido a Santa Rosa de Copan.

Emprendedurismo, en puestos de trabajo.

Mecanismo de promocion y divulgacion de
oportunidades de formacion, capacitacion y
certificacion en el municipio para fortalecer
las capacidades y habilidades de la
poblacion.

NUmero de personas participando
en procesos de capacitacion y
formacion.

Dimension 2: Unidades Econdmicas

Incrementada la productividad y | NUmero de programas y
competitividad de las Unidades | proyectos orientados a las
Economicas del municipio MIPYMES apoyados o
especialmente MIPYMES. gestionados desde la MTE.

Gestion de Programas de apoyo a las
MIPYMES de parte del gobierno.

Baja productividad y
competitividad de las Unidades
Econdmicas del municipio de
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Ndmero de Unidades
Econdmicas asistidas en temas de
gestion empresarial.

% de incremento en ventas de las
Unidades Econdmicas.

Numero de empleos generados
por las Unidades Econdmicas.

Asistencia técnica para aumentar la
productividad y disminuir el consumo de
productos externos.

Promocion de proceso de formacion y
capacitacion a MIPYMES.

Dimensién 3: Instituciones Publicas

Instituciones Publicas con
limitadas capacidades en su
accionar operativo y poca
coordinacion con la
institucionalidad del municipio
para desarrollar iniciativas de
promocioén de Desarrollo
Econdmico Local y de Empleo
Decente.

Incrementadas capacidades de las
instituciones publicas para un
mejor accionar y mayor
coordinacion con la
institucionalidad del municipio
para desarrollar iniciativas de
promocién de Desarrollo
Econdmico Local y Promociony

Ndmero de cartas de
entendimiento.

Numero de ayudas memoria y
acuerdos sustantivos de las
acciones de coordinacion.

Las instituciones publicas referentes
coordinando acciones con las instituciones
del municipio para tener una mejor
proyeccion con la sociedad.

Promocion de Empleo.

Dimension 4: Poblacion y Territorio

Poca integracion de los actores
clave para desarrollo de
iniciativas que promuevan el
desarrollo del territorio y
aprovechamiento de los recursos
naturales y culturales.

Involucrados los actores clave
para desarrollar iniciativas que
promuevan el desarrollo del
territorio y aprovechamiento de
los recursos naturales y
culturales.

NUmero de acciones coordinadas
de los actores clave en pro del
patrimonio natural y cultural.

NUmero de capacitados y
sensibilizados sobre el potencial
cultural y natural del municipio.

NUmero de reuniones, ayuda
memoria y acuerdos sustantivos
de los actores clave.

Coordinacién y articulacion de los actores
clave para desarrollar programas y proyectos
orientados a explotar el potencial natural y
cultural del municipio.

Mayor apropiamiento del potencial del
territorio de parte de los actores clave para el
desarrollo y la poblacion del municipio
mediante campafias de sensibilizacion y
procesos de capacitacion.

Articulacion de los sectores de la sociedad
para impulsar procesos de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de talleres de formacion con actores clave del municipio de Santa Rosa de Copén.
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12 Especificacion de resultados y productos principales

12.1 Resultado final

El objetivo principal o resultado final que se pretende alcanzar en un periodo de 10 afios con el
presente Plan de Desarrollo Econdmico Local con énfasis a la Promocidn de Empleo Decente e
Ingresos es el siguiente:

“Incrementadas las oportunidades de empleo e ingresos y condiciones de empleabilidad de
la poblacion del municipio de Santa Rosa de Copan.”

Para alcanzar este resultado se deben intervenir con acciones contundentes y efectivas a las cuatro
dimensiones sistémicas que contribuyen al problema estructural del mercado laboral de Santa Rosa
de Copan; la dimension Personas Afectadas, Unidades Econdmicas, Instituciones Publicas y
Poblacién y Territorio.

El incremento de oportunidades de empleo e ingresos se lograra si los factores del entorno fluyen
de manera coordinada estratégicamente intervenida con acciones puntuales de modo que el sector
empresarial presente condiciones dignas para emplear personas y las personas posean las
competencias desarrolladas para desempefiar determinada actividad, ademas de ello, las
instituciones publicas deberan desarrollar competencias que les permitan contribuir al desarrollo
local desarrollando acciones articuladas con la institucionalidad local, considerando al gobierno
local como un aliada estratégico y en pro del desarrollo del municipio.

Seguln la teoria de cambio y la gestion basada en resultados; el objetivo principal se lograra a
medida que se cumplan los objetivos y resultados planteados para cada dimensién, ya que cada
accion implementada contribuye conjuntamente como solucion al problema principal identificado.

12.2 Resultados Dimensidn: Personas Afectadas
El resultado principal para alcanzar en esta dimension es el siguiente:

“Mejoradas las condiciones de empleabilidad y las competencias en la poblacion y
promoviendo procesos de formacion e incentivos para el Emprendedurismo.”

Las personas del municipio carecen de formacion y competencias desarrolladas lo cual les impide
insertarse en el mercado laboral y también es una dificultad para generar un emprendimiento. Las
intervenciones o productos que se han priorizado son los siguientes:

12.2.1 Integrar a los actores clave a fines a la promocion del Emprendedurismo e incubacion
empresarial para sensibilizar sobre la creacidn de nuevas iniciativas en el municipio.

Se pretende lograr una integracion y articulacion de los actores presentes en el territorio,
considerando que las instituciones gestionan programas, proyectos y apoyan las mismas acciones,
pero de forma individual para alcanzar los objetivos institucionales.

Entre las acciones especificas a desarrollar se encuentran programas de formacion articulados con
las instituciones locales para generar un mayor impacto, campafias de sensibilizacion e incidencia
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politica ante las instituciones publicas y gobierno local. Para coordinar estas acciones se firmaran
cartas de entendimiento para coordinar y articular las acciones.

12.2.2 Programa de formacidn técnica y procesos de formacién en temas especificos de acuerdo
a un diagnostico de formacion, dirigido a Santa Rosa de Copén.

El fendmeno observado en el municipio de Santa Rosa de Copén es la limitada oferta de carreras
técnicas y universitarias, los jévenes migran hacia otras ciudades en busca de alternativas de
profesionalizacion, y en términos locales el municipio esta saturado de profesionales graduados de
las mismas carreras, lo cual es una desventaja para la poblacion, ya que existe mucha competencia
para optar a un puesto de trabajo. Principalmente se desarrollardn las siguientes acciones
especificas en esta intervencion:

Un diagndstico de las necesidades de formacion técnica y universitaria para identificar y priorizar
en que puntos se deben centrar los esfuerzos.

Se realizaran mesas de dialogo con directivos de las instituciones educativas para armonizar la
oferta académica de acuerdo a la region y tendencias del mercado, de acuerdo a las priorizaciones
del Plan DEL y Promocion de Empleo.

Ademas de ello, gestionar un paquete de becas para beneficiar a la poblacién en temas especificos
necesarios para el desarrollo econémico del municipio de Santa Rosa de Copan.

12.2.3 Mecanismo de promocion y divulgacién de oportunidades de formacidn, capacitacion y
certificacion en el municipio para fortalecer las capacidades y habilidades de la poblacion.

Se pretende desarrollar un mecanismo de divulgacion e intervencion para la poblacion de Santa
Rosa de Copan, considerando el accionar del SENAEH en el municipio y las bolsas de empleo
existentes, de modo que los buscadores de empleo puedan conocer el funcionamiento del servicio
de empleo en Santa Rosa de Copan y se facilite la colocacion en un puesto de trabajo.

12.3 Resultados Dimensién: Unidades Econdmicas

El resultado principal a alcanzar en esta dimension es:

“Incrementada la productividad y competitividad de las Unidades Economicas del municipio
especialmente MIPYMES.”

Las intervenciones priorizadas son las siguientes:

12.3.1 Gestién de Programas de apoyo a las MIPYMES de parte del gobierno.

Las MIPYME’s son las principales generados de ingresos y fuentes de empleo para las familias de
Santa Rosa de Copén; por eso es de suma importancia el apoyo permanente a este sector,
articulando en primer lugar al gobierno local, ya que es el actor principal en el desarrollo de las
MIPYME’s, con el programa se considera la simplificacion de los procesos legales de constitucion
de una empresa, de modo que cumpla con todos los requisitos exigidos mediante ley para su
operacion legal. También incluye asistencia técnica en temas puntuales en apoyo a las MIPYME’s.
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12.3.2 Asistencia técnica para aumentar la productividad y disminuir el consumo de productos
externos.

Para contrarrestar esta situacion se pretende asistir técnicamente a las MIPYME’s mediante la
coordinacion de acciones con ONG’s y otros actores cuyo quehacer esta relacionado al desarrollo
del sector microempresarial, para que mejoren la calidad de sus productos, optimicen sus recursos
y que aprendan a vender de manera adecuada sus productos. Por otra parte, también se considera
desarrollar procesos de sensibilizacién orientados a la poblacion para que opten por consumir los
productos elaborados y procesados de forma local, contribuyendo asi al desarrollo econémico local
del municipio de Santa Rosa de Copan.

12.3.3 Promocion de proceso de formacion y capacitacion a MIPYMES.

Como intervencion a las Unidades Economicas también se considera la creacion de un programa
de formacién que cubra todos los aspectos de la gestion empresarial, considerando que los
microempresarios 0 emprendedores no tienen conocimiento en cierta tematica para administrar un
negocio, es por ello que el programa incluye diferentes temas de acuerdo a cada necesidad de las
MIPYME's.

Ademas, se pretende apoyar al sector microempresarial en temas de gestion de financiamiento,
desde la fase de acceso hasta el uso adecuado de un crédito empresarial.

12.4 Resultados Dimension: Instituciones Publicas
El resultado principal que se pretende lograr con las instituciones pablicas es el siguiente:

“Incrementadas las capacidades de las instituciones publicas para un mejor accionar y
mayor coordinacion con la institucionalidad del municipio para desarrollar iniciativas de
promocion de Desarrollo Economico Local y Promocion y Promocion de Empleo.”

Se ha priorizado la siguiente intervencion:

12.4.1 Las instituciones publicas referentes coordinando acciones con las instituciones del
municipio para tener una mejor proyeccion con la sociedad.

Las acciones priorizadas a trabajar con las instituciones publicas radican en el establecimiento de
alianzas estratégicas en el territorio, de modo que le permitan gestionar programas de apoyo a los
diferentes sectores. Estas alianzas les permitiran apoyar acciones como el establecimiento de
incentivos de diferentes tipos para el sector empresarial ya sea para acceder a créditos, disminucion
0 exoneracion de impuestos especificos, incentivos por la creacion de nuevos empleos o por
cumplimiento disciplinado de las leyes laborales de nuestro pais.

La realizacion de camparias de sensibilizacion para proyectarse de una manera mas efectiva con la
poblacion, promoviendo en las empresas el empleo digno y en las personas inculcar ideas de
superacién y motivacion para realizarse como personas y profesionales.
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12.5 Resultados Dimension: Poblacion y Territorio
El resultado principal que se alcanzara en esta dimension es:

“Involucrados los actores clave para desarrollar iniciativas que promuevan el desarrollo del
territorio y aprovechamiento de los recursos naturales y culturales.”

Se han identificado diversidad de acciones que se podrian emprender, a continuacion, se presentan
las intervenciones priorizadas:

12.5.1 Coordinacion y articulacion de los actores clave para desarrollar programas y proyectos
orientados a explotar el potencial natural y cultural del municipio.

Se planea empezar con el involucramiento de todas las instituciones interesadas en desarrollar y
explotar de manera amigable los recursos naturales y culturales que posee el municipio de Santa
Rosa de Copan, a partir de este punto, se podran articular acciones puntuales para promover un
adecuado aprovechamiento del potencial que posee el municipio de Santa Rosa de Copan en lo
referente a sus recursos naturales existentes no aprovechados y patrimonio cultural existente que
no tiene el valor que merece de parte de la poblacion.

12.5.2 Mayor apropiamiento del potencial del territorio de parte de los actores clave para el
desarrollo y la poblacion del municipio mediante campafias de sensibilizacion y procesos de
capacitacion.

Para emprender cualquier accion orientada al aprovechamiento de los recursos naturales y
patrimonio cultural primero debe existir un apropiamiento de estos en la mente de la poblacion y
en los objetivos de cada institucion involucrada; es por ello que se realizardn procesos de
capacitacion y sensibilizacion como foros y campafias que permitan a la poblacién conocer la
diversidad de recursos y patrimonio que tiene al alcance el municipio.

12.5.3 Articulacion de los sectores de la sociedad para impulsar procesos de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Se espera establecer acuerdos entre las instituciones privadas, publicas o mixtas para que sus
acciones individuales no afecten el uso o aprovechamiento del recurso natural y cultural, de modo
que se fomente lineamientos que respeten los espacios naturales y culturales propios del municipio
y de su gente. Como acciones especificas se implementaran procesos de sensibilizacion y
capacitacion para que los miembros de la MTE asuman sus roles y responsabilidades con el
municipio, también se busca promover el ordenamiento territorial de Santa Rosa de Copan, mismo
que debe ser supervisado para que se cumpla debidamente. Ademas de socializar en cada espacio
el potencial del territorio considerando todos los aspectos que lo caracterizan.
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13 Identificacion de intervenciones vigentes en el Municipio de Santa Rosa de Copéan

Para la identificacion de las acciones que se implementaran en el municipio de Santa Rosa de
Copan se procede a revisar los resultados esperados y productos por cada dimensién, de esta
manera se priorizan las acciones que estan al alcance en funcion de los recursos y capacidades
disponibles actualmente por la Mesa por el Empleo de Santa Rosa de Copan.

Este proceso de identificacion de acciones se realiza con los miembros de la Mesa por el Empleo
y las instituciones publicas y privadas que participan del proceso para disefiar un plan participativo
y sostenible, considerando el quehacer institucional de cada organizacion y el POA de cada una
para apoyar acciones puntuales.

La implementacion de las diversas acciones sera liderada por la Mesa por el Empleo, considerando
gue en este espacio convergen la mayoria de las instituciones, y aquellas que no pertenecen a esta
instancia se sumaran mediante cartas de entendimiento que les permitira la coordinacion y
articulacion para trabajar en base a una agenda comun.

La sostenibilidad de las acciones esta determinada por la disponibilidad de los recursos de la Mesa
por el Empleo™ y las partidas presupuestarias de cada institucion involucrada, sumado a ello; se
recibird asistencia técnica de parte del Programa EURO+LABOR de la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social del Gobierno de Honduras, para lograr la implementacion del Plan DEL vy
Promocion de Empleo y conseguir los resultados propuestos.

N

11 La Mesa por el Empleo de Santa Rosa de Copan, posee una partida presupuestaria de parte de la Municipalidad, misma que es
liquidada mediante la presentacion de resultados e informes a Corporacion Municipal. Con este presupuesto se cubren los gastos
de la Coordinacion Técnica de la Mesa y las actividades de un plan de trabajo previamente establecido con el apoyo de CDE
MIPYME Regidn Occidente y ASONOG en el marco de la subvencion LA/2018/397-395.
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A continuacion, se presenta el esquema de trabajo, bajo el cual se han establecido las acciones para
cada dimension.

Resultados y Productos Aportados por el Plan DELy
Promocidon de Empleo

Actividad 1.1

Actividad 1.2
Producto 1

Actividad 1.3

Actividad 2.1
Producto 2 Actividad 2.2 I

Actividad 2.3

Actividad 3.1
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Producto 3

Actividad 3.2

Actividad 3.3

lustracion 10 Proceso de identificacion de intervenciones por cada dimension

Siguiendo esta ruta se han establecido las diferentes acciones o intervenciones en cada dimension
sistémica de acuerdo a la Estrategia Nacional de Empleo, el objetivo de establecerlas de esta
manera es ampliar el rango de probabilidad de que se ejecute la actividad en el municipio, si es
apoyada por una 0 mas instituciones los recursos y gestiones se facilitan, lo cual es una ventana
que contribuye a la sostenibilidad de cada una de las actividades del Plan DEL y Promocion de
Empleo.

La Idgica para abordar el plan es identificar que acciones estan al alcance de acuerdo a los recursos
y alianzas disponibles para generar las condiciones y poder ejecutarlas. De esta manera se pueden
implementar jornadas de analisis, evaluacion y socializacion de los resultados alcanzados cada afio
de implementacidn, para poder replantear resultados o agregar intervenciones que contribuyan y
generen mayor impacto. Durante el proceso de construccion del Plan se plantea el liderazgo de
cada una por la Mesa por el Empleo, dado que es una instancia que permanece y que las
instituciones que la conforman poseen autonomia y capacidad de gestion local, nacional e
internacional para financiar su operatividad.

13.1 Estructura de Plan de Trabajo

La estructura del Plan de Trabajo para cada dimension se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 10 Estructura de Plan de Trabajo por Dimensién

Dimensiones Resultado Productos
Integrar a los actores clave a fines a la promocion
del Emprendedurismo e incubacion empresarial
para sensibilizar sobre la creacion de nuevas
iniciativas en el municipio.
Mejoradas las condiciones de T
Dimension 1: | empleabilidad y las competencias Prograr_n/a e formacion te,cr_uca y procesos de
Personas en la poblacién y promoviendo gqrmaleqn en temas esp}eufl_cc_)s_de acuerdo a un
o . iagnostico de formacién, dirigido a Santa Rosa de
Afectadas procesos de formacion e incentivos Copan
para el Emprendedurismo, '
Mecanismo de promocion y divulgacién de
oportunidades de formacion, capacitacion y
certificacion en el municipio para fortalecer las
capacidades y habilidades de la poblacion.
Gestion de Programas de apoyo a las MIPYMES
de parte del gobierno.
Dimension 2: Incremgqtqda la productiyidad y - o N
Unidades competlt_lwdad de Ias_ Qn_ldades A_S|st_enc_|a técnica para aumentar la productividad y
s Economicas del municipio disminuir el consumo de productos externos.
Econdmicas .
especialmente MIPYMES.
Promocion de proceso de formacion y capacitacion
a MIPYMES.
Incrementadas las capacidades de
las instituciones publicas para un
mejor accionar y mayor
Dimension 3: | coordinacion con la Las instituciones publicas referentes coordinando
Instituciones | institucionalidad del municipio acciones con las instituciones del municipio para
Publicas para desarrollar iniciativas de tener una mejor proyeccion con la sociedad
promocion de Desarrollo
Econdmico Local y Promocion 'y
Promocion de Empleo.
Coordinacién y articulacion de los actores clave
para desarrollar programas y proyectos orientados a
explotar el potencial natural y cultural del
municipio.
Involucrados los actores clave para
Dimension 4: | desarrollar iniciativas que Mayor apropiamiento del potencial del territorio de
Poblaciony | promuevan el desarrollo del parte de los actores clave para el desarrollo y la
Territorio territorio y aprovechamiento de los | poblacion del municipio mediante campafas de
recursos naturales y culturales. sensibilizacion y procesos de capacitacion.
Avrticulacion de los sectores de la sociedad para
impulsar procesos de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Matriz Marco de Resultados.
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A continuacion, se presenta la distribucién de las actividades identificadas en el plan de trabajo
para cada dimensién; cabe mencionar que estas intervenciones se revisaran cada afio a efecto de
retroalimentar la ejecucién y establecer nuevas metas en cada una. Con el Gnico fin de encaminarse
siempre a conseguir el resultado final a 10 afos.

lustracion 11 Gréfico de Distribucidn de Actividades por Dimension

Actividades por Dimension SRC

23
25
2 15
11

15 8
10

5

0

Personas Afectadas Unidades Instituciones Poblaciény
Econdmicas Publicas Territorio

Las actividades fueron establecidas por las instituciones considerando su quehacer institucional,
considerando que algunas instituciones orientan su quehacer institucional a una 0 mas dimensiones
sistémicas; como se presenta en el siguiente gréafico.

lustracion 12 Gréfico de distribucion de instituciones en cada dimension de acorde a su quehacer.

Instituciones por Dimension SRC
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6

4
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Personas Afectadas Unidades Instituciones Poblaciony
Econdmicas Publicas Territorio

En el disefio del plan participaron 28 personas, representantes de las diferentes instancias de 15
instituciones, las instituciones se han agrupado de acorde a su quehacer en cada dimension.
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Se han establecido resultados especificos para cada dimensidon, de igual manera se identificaron
las acciones que llevaran al cumplimiento de cada resultado. Cada dimension con sus respectivos

productos'? esta representada en la siguiente grafica, asi como el nimero de acciones que se

realizaran en cada uno.

Ilustracién 13 Numero de actividades por producto Dimension Personas Afectadas

Numero de actividades / productos de Dimensidn Personas Afectadas

“y
Mecanismo de promocién y
divulgacién de oportunidades
de formacion, capacitacién y
certificacién en el municipio

para fortalecer las

capacidades y habilidades de
la poblacién.

Programa de formacion
técnica y procesos de
formacién en temas
especificos de acuerdo a un
diagnostico de formacidn,
dirigido a Santa Rosa de
Copan.

Integrar a los actores clave a
fines a la promocidn del
Emprendedurismo e
incubacion empresarial para
sensibilizar sobre la creacion
de nuevas iniciativas en el
municipio.

Fuente: Elaboracion Propia

llustracion 14 Numero de Actividades por producto Dimensién Unidades Econdmicas

Numero de actividades / productos de Dimensién Unidades Econdmicas

Promocion de proceso
de formaciény
capacitacién a

MIPYMES

Formacidn y asistencia
técnica para aumentar
la productividad y
disminuir el consumo
de productos externos.

Gestion de Programas
de apoyo a las
MIPYMES de parte del
gobierno

Fuente: Elaboracion propia.

12 E] plan de trabajo para cada Dimension se presenta en el apartado de Anexos del presente Plan DEL y Promocion de Empleo.
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lHustracion 15 NUmero de actividades por producto Dimensién Instituciones Publicas

Numero de actividades / productos Dimensidn Instituciones Publicas

Las instituciones publicas referentes coordinando
acciones con las instituciones del municipio para tener
una mejor proyeccion con la sociedad

Fuente: Elaboracion Propia.

lustracion 16 Numero de actividades por producto Dimension Poblacion y Territorio

Numero de actividades / productos Dimensién Poblaciéon y Territorio

Coordinacion y articulacion
de los actores clave para
desarrollar programas y

proyectos orientados a
explotar el potencial natural
y cultural del municipio

Mayor apropiamiento del
potencial del territorio de
parte de los actores clave
para el desarrolloy la
poblacién del municipio

Fuente: Elaboracion propia.

Articulacion de los sectores
de la sociedad para impulsar
procesos de desarrollo y
ordenamiento territorial
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El plan de trabajo de la Mesa por el Empleo de Santa Rosa de Copan, extraido del Plan DEL y
Promocion de Empleo®® se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 11 Plan de Trabajo de la Mesa por el Empleo de Santa Rosa de Copdn

Dimensiones Resultado Productos Actividades
Integrar a los actores clave a fines a la
promocion del Emprendedurismo e incubacion 8
empresarial para sensibilizar sobre la creacion
de nuevas iniciativas en el municipio.
Mejoradas las condiciones de .
Dimension 1: | empleabilidad y las competencias en | Programa de formacion técnica y procesos de
Personas la poblacién y promoviendo procesos fc_)rmaf:|o_n en temas esp,euﬁ_cc_)s_de acuerdo aun 5 15
Afectadas de formacién e incentivos para el diagndstico d,e formacion, dirigido a Santa
Emprendedurismo, Rosa de Copan.
Mecanismo de promocién y divulgacion de
oportunidades de formacion, capacitacion y 2
certificacion en el municipio para fortalecer las
capacidades y habilidades de la poblacién.
Gestién de Programas de apoyo a las 8
MIPYMES de parte del gobierno.
Dimension 2: Lg%e?t?{;:f}g%a dzrf;(iuﬁmlégggsy Asistencia técnica para aumentar la
Unidades Ecor?omicas del municinio productividad y disminuir el consumo de 6 23
Econdmicas especialmente MIPYMIFE)S. productos externos.
Promocion de proceso de formacion y 9
capacitacion a MIPYMES.
Incremento de capacidades de las
. - instituciones pablicas para un mejor |, . i ciones pablicas referentes
Dimension 3: | accionar y mayor coordinacion con la coordinando accignes con las instituciones del
Instituciones | institucionalidad del municipio para municipio para tener una MEjor proyeceidn con 11 11
Publicas desarrollar iniciativas de promocién la sociedad
de Desarrollo Econdmico Local y
Promoci6n y Promocién de Empleo.
Coordinacion y articulacion de los actores
clave para desarrollar programas y proyectos 3
orientados a explotar el potencial natural y
cultural del municipio.
Involucrados los actores clave para — _
Dimension 4: | desarrollar iniciativas que promuevan | Mayor apropiamiento del potencial del
Poblaciony el desarrollo del territorio y territorio de parte de I_ols actores cl_a\_/e_ parael 8
Territorio | aprovechamiento de los recursos desarrollo y la poblacion del municipio 2
naturales y culturales. mediante campafias d(_e sensibilizacion y
procesos de capacitacion.
Avrticulacion de los sectores de la sociedad para
impulsar procesos de desarrollo y 3
ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia, matriz marco de resultados.

13 Detalle de actividades por Dimension, en el apartado Anexos.
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13 Anexos

Anexo 1. Fotografias del Proceso de Disefio y Construccion del Plan DEL y Promocién de Empleo.
Ilustracién 17 Fotografia Taller 1: Modelo Conceptual, Identificacion del Problema Principal

7 J

s
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Ilustracién 19 Taller 3: Aplicacién de Teoria de Cambio para resolver el problema

Iustracion 20 Taller 4: Marco de Resultados
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Planes de Trabajo y descripcién de actividades por dimension.

Tabla 12 Plan de Trabajo Dimensién Personas Afectadas

Dimension 1 Personas Afectadas

- . . - - Met
Resultado Objetivos Ejes de Trabajo Actividades Instituciones Aneu; M|A|M|J[J|A
Eventos de sensibilizacion para capacitar empoderar a|Campafia de sensibilizacion en temas de emprendedurismo. 1 X
h poblacpn pera que desarrollen sus iniciativas Desarrollar procesos formativos para motivar la creatividad de las 1-Comision Ciudadana d
empresariaks. ersonas para que puedan generar nuevas iniciativas empresariales _omion BIatana e ° Ak
pC = pd q' IP = g oneficios borales di 'dp - Educacion y Cultura
L . ampafia de socializacion de beneficios laborales dirigido a i
I | avea i Incidencia en el sector empresarial para establecer o IEa dores 0 2- Escuela Técnica de Artes | 1 X
ntegrar a los actores clave & fnes | e de contratacién sin ningun tipo de V'Pt o STes = I y Oficios de Occidente
al promocién del _  |iscriminacion. sitas y auditorias de parte de Ia para verificar que e 3- Fundacion ETEA 500 | x Ix|xIxlx
Emprendedurismo e incubacion cumplimiento de las leyes laborales. 4- Mesa por el Empleo
empresarial para sensibilizar sobre Prc_Jmover un Programa permam_epte mummpgl que  {Incidencia al goblerpo local e_mstltum_qnes publlca§ para gestionar |5 cpE MIPYME Regién 10 |x x| xlxlx
la creacion de nuevas iniciativas  [articule acciones para la incubacion empresarial. apoyo presupuestario para la incubacion empresarial. :
- — & —— - . Occidente
en el municipio. Gestionar con Instituciones financieras la creacion de convenios de 6- Asociacion de Organismos | 1
Meioradas | Incidencia a gobierno local para promover programas f|nanc_|€1m|ento a.Ios. emprendedqrt_es con tasgs e _|nteres bajg. no Gubernamentales
ejoradas las s P Creacidn de un fideicomiso municipal para financiar con capital o
diciones d de financiamiento a emprendedores con créditos i ) . 7- Fundacion Jicatuyo 1
condiciones de semilla a los microempresarios. icinali
" blandos. — — S 8- Municipalidad de Santa
empleabilidad y las Creacion y promocin de concursos de emprendedurismo financiados |poc, e copdn . N
competencias en la instituci i i i .
blp € pgr |nst|t90|0nes publicas 0 perspnalldades d.e, la region. 9- Agencia de Desarrollo
paplacion y Diagnostico de demanda formativa en la region. Estratégico Local de Santa 1
romoviendo . - o - )
P Mesas de Dialogo con directivos de las instituciones educativas para  (Rosa de Copan
procesos de . . o, . Lo
formacion e p de formacién técni armonizar la oferta academica de acuerdo a la region y tendencias del |10- Centro Universitario 5 x| |x
rograma de formacion técnica . iy . .
- | g - Y| Adaptar el sistema de formacién reformulando la | mercado. Regional de Occidente -
incentivos para el |procesos de formacion en temas S — - —
; o oferta academica y técnica de acuerdo a las Acompafiamiento a las Mesas de Dialogo para hacer incidencia en los |UNAH
emprendedurism.  |especificos de acuerdo a un . s . . ) ) _— ‘o 8 X |x[x
S ... |particularidades de la region incluyendo innovaciones |diferentes ambitos. 11- Universidad Pedagdgica
diagndstico de formacion, dirigido tecnoloci - — Francisco Morazn
a Santa Rosa de Copén eenoiogicas. Crear paquetes de formacion en temas especializados dirigidos a la e
: y 12- Comision Ciudadanade | 3 X
poblacion. Tui
— — urismo
Crear.tm progframa de becas para incentivar a la poblacion a 13- Servicio Nacional de 1
capacitarse y formarse. Empleo en Honduras
l(;{leclelnlsmo 36 prorrtloc!gndy ] Articular de manera oficial las bolsas de empleo del municipio de | 14- Secretaria de Trabajo y el «
ivulgacion de oportunidades de - . . " . : i i
formgcién capasitacién y Definir mecanismo de divulgacion de oportunidades [Santa Rosa de Copan. Segundac.l §oma!
e ) de empleo y formacion haciendo uso de medios 15- Comisién Ciudadana de
certificacion en el municipio para | . . . . . Desarrollo Econdmico
fortalecer as capacidades digitales. Creacidn de un aplicacién para promover las oportunidades de empleo ! <l
habilidades de Ia poblacion enlazada a las redes sociales.
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Dimension 2 Unidades Productivas

Resultado Objetivos Ejes de Trabajo Actividades Instituciones ANrI1 Zt:I M{A[M[J]J
Cabildeo con el gobierno local para la apertura de una ventanilla unica en el 1
municipio.
. . —— Gestion a nivel de gobierno central para promover el proceso para la 1-Comisién Ciudadana
Crear ventanilla informativa para simplifiacién de procesos. o L, 1 X
apertura de una ventanilla unica. de Educacion y Cultura
Socializacién y campafia para dar a conocer la existencia del servicio de la ~ {2- Escuela Técnica de 1
ventanilla unica. Artes y Oficios de
Gestién de Programas de apoyo a s Establecer convenios de cooperacidn con instituciones de formacion técnica {Occidente 5
. para diversificar la ofera educativa para MIPYMES. 3- Fundacién ETEA
MIPYMES de parte del gobierno — — —
Capacitaciones en temas tributarios, impartidas por el Servicio de 4- Mesa por el Empleo ' ‘ ‘
Asistencia Técnica en gestion empresarial y procesos Admiqistracién de Rentas (SAR). > CDE MIFYME
productives, Socializar Programag de Apoyo alaMIPYME (CDE MIPYME, CCIC,  |Region .Oc.udente ) .
ADELSAR, Fundacion Jicatuyo) 6- Asociacion de
Capacitaciones gestion empresarial impartidas por la CCIC. Organismos no 5 X X
Establecer alianzas y convenios con proveedores de insumos y materias  |Gubernamentales 5
primas para nuestras MIPYMEs. 7- Fundacion Jicatuyo
Creacion de una campafia para promover el consumo de los productos 8- Municipalidad de 1 .
locales. Santa Rosa de Copén
Incrementada la productividad y Promover espacios de promocion comercial (Expoferias, Ruedas de 9- Agencia de

competitividad de las Unidades
Economicas del municipio
especialmente MIPYMES.

Formacion y asistencia técnica para
aumentar la productividad y disminuir
el consumo de productos externos.

Promaci6n de consumo de productos y servicios locales

Negocios)

Creacion de una marca local.

Capacitaciones a MIPYMES en temas de Mercadeo.

Organizar el sector microempresarial informal del municipio.

productivos.

Inspecciones a las empresas para asegurar la inocuidad en los procesos

Promocion de proceso de formacién y
capacitacion a MIPYMES

Implementar investigaciones de mercado para que las
MIPYMES mejoren su productividad y procesos de

comercializacion.

Diagnostico de potencialidades del municipio de Santa Rosa de Copén.

Promover la creacién de un Centro de Acopio de la produccién local.

investigaciones de mercado.

Establecer convenios con universidades para la realizacion de estudios e

productos y servicios locales.

Establecer alianzas con los medios de comunicacion para promover los

demanda.

Creacion de mercados industrializados de acuerdo a las necesidades de la

Convenios y alianzas con el sector financiero dirigido a

beneficiar a las MIPYMES

programa para la promocion del desarrollo microempresarial.

Identificar las instituciones financieras vinculadas que posean algun

Establecer alianzas y convenios de cooperacion institucionales.

MIPYMES.

Elaborar planes de capacitacion y fortalecimiento estrategico para las

Sensibilizacién acerca de la importancia de la capacitacion y

vencer la resistencia al cambio.

formacion constante.

Procesos de sensibilizacion acerca de la importancia de la capacitacion y

Desarrollo Estratégico
Local de Santa Rosa de
Copén

10- Centro Universitario
Regional de Occidente -
UNAH

11- Universidad
Pedagdgica Francisco
Morazan

12- Comision
Ciudadana de Turismo
13- Servicio Nacional
de Empleo en Honduras
14- Secretaria de
Trabajo y Seguridad
Social

15- Comision
Ciudadana de
Desarrollo Econémico

1

5 X X

1 X| x
3 X

1 X
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Tabla 14 Plan de Trabajo Dimension Instituciones Publicas

Dimension 3 Instituciones Publicas

Resultado Objetivos Ejes de Trabajo Actividaces Instituciones Meta Anual [M|A|M{J]J|A
Gobierno local disefiay promueve incentivos tributarios para |Segmentar el pago de impuestos municipales con enfoque e |L-Comision Ciudadana de Educacion
la generacion de oportunidades laborales para personas  [incentivos para empresas que dan empleos a personas mayores de|y Cultura 1 X[ X| X
adultas mayores de 30 afos. 30 afios de edad. 2- Escuela Técnica de Artes y Oficios
STSS asesora y forma unidades para capacitar sobre de Occidente
procesos transparentes de reclutamiento y seleccion de  [Socializar el Plan de Trabajo Anual con los entes referentes del  |3- Fundacion ETEA 2 [x|x|x

Incremento e capacidades
de las instituciones publicas
para un mejor accionar y
mayor coordinacion con la
institucionalidad del
municipio para desarrollar
iniciativas de promocion de
Desarrollo Econdmico Local
y Promocion y Promacion
de Empleo

Las instituciones piblicas
referentes coordinando
acciones con las
intituciones del
municipio para tener una
mejor proyeccion con la
sociedad

personal.

sector empleo.

Promocion y divulgacion de alianzas interisntitucionales para
la promocidn de empleo (cartas de entendimiento y
convenios de cooperacion).

Establecimiento de cartas de entendimiento o de cooperacion
entre las instituciones clave del sector empleo.

Reuniones de seguimiento a los acuerdos establecidos en las
Cartas de Entendimiento.

Realizacion de agendas en comn para la realizacion de
actividades.

Fortalecimiento a la STSS en Logistica y Recurso Humano.

Gestion de un Plan de Capacitacion dirigido al fortalecimiento de
cada uno de los servicios que ofrece la STSS a la poblacion de
SRC.

Campafia de Sensibilizacion orientada a la Empresa Privada
sobre empleo digno y la No Discriminacidn.

Disefiar una camparia de sensibilizacion orientada a promover el
empleo digno y fa no discriminacion laboral.

Promover el establecimiento de una ventanilla unica para el
establecimiento de nuevos negocios en el municipio.

Establecer una ventanilla unica en el municipio para facilitar los
Procesos (e apertura (e nUeVoS negocios.

Programa de Formacidn para instituciones piblicas sobre
actualizaciones de politicas, leyes, acuerdos y convenios.

Disefiar un plan de capacitaciones.

Actualizacion participativa del Plan de Desarrollo Municipal.

Joradas para revision y actualizacion de fa Politica de Desarrollo
Economico Local de manera constante,

Actualizacion de una Politica DEL y su inercion en el
presupuesto municipal.

Jornadas para revision y actualizacion del Plan de Desarroillo
Urbano Municipal.

4- Mesa por el Empleo

5- CDE MIPYME Regin Occidente
6- Asociacion de Organismos no
Gubernamentales

7- Fundacion Jicatuyo

8- Municipalidad de Santa Rosa de
Copén

9- Agencia de Desarrollo Estratégico
Local de Santa Rosa de Copén

10- Centro Universitario Regional de
Occidente - UNAH

11- Universidad Pedagdgica Francisco
Morazén

12- Comision Ciudadana de Turismo
13- Servicio Nacional de Empleo en
Honduras

14- Secretarfa de Trabajo y Sequridad
Socal

15- Comision Ciudadana de
Desarrollo Econdmico

10 XXX [X[x]x
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Tabla 15 Plan de Trabajo Dimension Poblacién y Territorio

Dimensién 4 Poblacion y Territorio

- . . - - Meta
Resultado Objetivos Ejes de Trabajo Actividades Instituciones Andal M|AIM|J|J|A
Promover el involucramiento de las entidades de | Socializacion del Plan de Desarrollo Economico Local Y |Educacion y Cultura
o o gobierno vinculadas al desarrollo y aprovechamiento |Promocion de Empleo con autoridades locales (Firma de |- Escuela Técnica de Artes y L |x
Coordinacion y articulacion de |de los recursos. acuerdos) Oficios de Occidente
los actores clave para Incidencia politica de la Mesa por el Empleo ante . L o 3- Fundacion ETEA
desarrollar proaramas . . .. |Concretar la incorporacion activa de las instituciones a la
prog ; y | gobierno local para licerar el proceso de articulacion Mesa por el Empleo como er  SAR, INFOP, P 4- Mesa por el Empleo Lo x|x|x
proyectos orientados a explotar |uetitycional. ! Y 5- CDE MIPYME Region
el potencial natural y cultural i " s d o1 con s | QcEiente
del municipio. Propiciar alianzas estrategicas con diferentes actores 90”.“ B ESADECET ACUECOS B CIOERERN €O 45 6- Asociacion de Orcanismos no
orintadas relzacin de agendas comunes instituciones clave de acuerdo a cada dimension del lact gani 5 | x|x|x|x
Mayor involucramiento ~ |PDEPE. ?ulk:)err;am_gntaJ!est
— " —— - Fundacion Jicatuyo
de los actores clave Disefiar & implementar campafia de socializacion de los 8 Municioalidad deySanta Rsa
para desarrollar Mayor apropiamiento del Socializar y dar a conocer el potencial natural y ~ [tesoros naturales y culturales del municipio dirigida a la & Co énp 3 «Ixlxlx
Iniciativas que potencial del teritorio de parte-[Cultural de Santa Rosa de Copén. poblacion haciendo enfasis en el sistema educativo 0. A epncia de Desarollo
promuevan el desarmollo] 4o 1oc actores clave paral incluyendo la universidad. Estre?tégico Local de Santa Rosa
del terrltorlo.y desarrollo y la poblacion del  {Fomentar el apropiamiento colectivo respecto al . . i de Condn
aprovechamiento de los | . . . . . Elaborar un inventario del patrimonio cultural y natural p
ural municipio patrimonio cultural en todos los niveles mediante del municipo 10- Centro Universitario Regional | * X[X| X
recursos naturales " PITER :
culuraes y campafias de sensibilizacion. de Occidente - UNAH
Definir y asumir los roles y responsabilidaces Desarrollar talleres con actores clave para empoderarles |11 Upiversidad Fl’edagégica
institucionales de parte de cada institucion de la - |acerca de su quehacer insitucional utilizando una Franmscq l.\{lora.zan 3 x| | [x
o Mesa por el Empleo. metodologfa de desarrollo territorial 12- Comision Ciudadana de
Avticulacion de los sectores de e 1P de On I Turismo
; i . : .. |Jomadas de revision del Plan de Ordenamiento Territorial i N
la sociedad para impulsar | Actyalizacion del Plan de Ordenamiento Territorial o iteora nLevas neas de tabeio e acuerd a s 13- Servicio Nacional de Empleo Ll aldly
procesos de eSarolDy.—eoigrano a ieriaconcecpormidades.|* 2 070 R en Honduras
ordenamiento territorial NECESIJAUES de! municipio. 14- Secretarfa de Trabajo y
Socializar y Promover el potencial del territorio y la , . . Segundaq §0C|a.|
) h o Realizar foros informativos 15- Comision Ciudacana de 2 X
importancia de la participacién de todos los sectores. -
Desarrollo Econémico
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