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1. Introduccion

El presente Plan de Promocion del Empleo Decente e Ingresos 2018-2028 de San Pedro Sula, es
una herramienta de planificacién estratégica, formulada en base a un proceso altamente
participativo por los actores sociales, del gobierno local y central, que integran la Mesa
Territorial de Empleo del Municipio SPS (MTE), con la asistencia técnica especializada del
proyecto de Fortalecimiento Institucional del Empleo Decente y Oportunidades de Empleo para
los Jovenes en Honduras” (EURO+LABOR).

Esta iniciativa se inserta en los programas de apoyo que ejecuta la Unién Europea en
colaboracidon con el Gobierno de Honduras y tiene como objetivo principal: Establecer las bases
para que Honduras aborde gradualmente los desafios en empleo, mediante una légica basada
en el desarrollo de politicas, el fortalecimiento de capacidades que incluya la mejora de los
sistemas de informacién y acciones concretas a nivel local en el marco de la accién tripartita y
el didlogo social.

Durante el afio 2017, fueron elaborados siete planes territoriales de promocién de empleo
decente e ingresos, y revisado en el afio 2019, siguiendo la Iégica metodoldgica y enfocando las
dimensiones propuestas desde la Estrategia para la Promocion de Empleo e Ingresos de la
Poblacidn, lo cual facilitd que cada municipio propusiera acciones que se identifiquen como las
mas adecuadas para resolver la problemdtica propia. Los planes fueron formulados en
municipios donde operan oficinas regionales y servicio de empleo de la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social (STSS).

El Plan de Promocidon del Empleo Decente e Ingresos 2018-2028 de San Pedro Sula se propone
con resultado final “Poblacion de San Pedro Sula, especialmente jévenes y personas con
discapacidad, con escaso acceso empleo e ingreso”.

En el municipio de San Pedro Sula, el proceso de formulacién del Plan consistié en la realizacién
de tres talleres, en los cuales participaron representantes del sector privado, organizaciones de
la sociedad civil, sector académico, turistico y cultural, asi como los equipos técnicos de la oficina
de la STSS y del Servicio Nacional de Empleo de Honduras SENAEH. Estos uUltimos en calidad de
gestores y animadores de los procesos de participacion y didlogo de los actores locales,
aglutinados en la instancia de cohesidn social denominada Mesa Territorial de Empleo de SPS.
Posteriormente, con la asistencia del Programa Euro+Labor, en abril de 2019 continuando el
proceso en el marco de la Mesa Territorial de Empleo, se realiza la revisién del documento y se
formula el primer Plan de Trabajo Anual dando asi comienzo a su implementacion

Asimismo, el Plan se inscribe en los ejes de intervencidén que plantea La Ley de Visién de Pais y
Plan de Nacién formulada por el Gobierno de la Republica, que establece: El Desarrollo
Econdmico Territorial, entendido como el proceso de transformacidon y mejoramiento de las
economias locales a partir del fortalecimiento de la competitividad de cadenas productivas,
subsectores o conglomerados econémicos potenciales del territorio, la consolidacion de redes
socioecondmicas de cooperacion y competencia, implementacion de mecanismos de retencion
de excedentes en la economia local.

Este eje de desarrollo integrard a los programas orientados a promover el crecimiento
econdmico equitativo, el fortalecimiento de los sectores productivos y econémicos (agricola,
pecuario, forestal, comercial), el fomento integrado de las MIPYMES, sobre una base



ambientalmente sostenible y asegurando la gestion ambientalmente racional de sustancias
quimicas”?.

Partiendo de las consideraciones anteriores, el Plan de Promociéon del Empleo Decente e
Ingresos 2018-2028 de San Pedro Sula incluye los siguientes elementos: i) Modelo conceptual
del problema principal priorizado, que explica las causas estructurales ii) Construccion del
Modelo de Desarrollo para la Promocidon de Empleo Decente e Ingresos de San Pedro Sula, como
resultado del andlisis colectivo de |la Teoria de Cambio, que plantea los resultados esperados y
loa productos identificados, valorados y priorizados, que se plasma en el Marco de Resultados
y iii El Plan de Trabajo para la Implementacion de la Mesa Territorial de Empleo (MTE).

Cumplida ultima fase de formulacién del Plan de Trabajo, con la asistencia técnica del Programa
Euro Labor, se inicia el proceso de implementacion coordinada de las cuatro dimensiones que
busca de manera integral impulsar la generacién de empleo decente e ingresos para los y las
ciudadanos del municipio de San Pedro Sula, a corto, mediano y largo plazo.

2. Municipio de San Pedro Sula

San Pedro Sula fue fundada el 27 de junio de 1,536, bajo el nombre de San Pedro de Puerto
Caballos por el conquistador espafiol Pedro de Alvarado. La ciudad de San Pedro Sula es la capital
del departamento de Cortés y tiene una poblacién total de 723,882 personas?; 47% hombres y
53% mujeres. Es conocida como la capital industrial del pais debido a que ha sido sede de las
empresas mas importantes, contando con mas de 20 ramas industriales que generan un alto
porcentaje de ingresos. Entre éstas se encuentran: Industria farmacéutica, hule, refrescos y
cervezas, textiles, algoddn, imprentas, plasticos, tabaco, cosméticos, sueros, procesadoras de
carne, concreto, jabdn, pinturas, entre otras. El sistema empresarial de la ciudad esta distribuido
de la siguiente forma: un 52% de empresas son del sector servicios, un 28% en el comercio y un
20% es industria, y de acuerdo al planteamiento del nuevo Plan de Desarrollo Urbano de la
Alcaldia Municipal, en los préximos 20 afos se incentivaran principalmente las empresas de
servicios. Un planteamiento importante es evitar que los suelos del Valle de Sula, considerados
entre los mas fértiles del continente, sean utilizados para la construccién.

San Pedro Sula se encuentra ubicada en una excelente posicidn geografica, esta ubicada en la
porcion oeste del Valle de Sula. La ciudad consta de una topografia plana con una ligera
inclinacién hacia el Oriente. En esta zona se encuentran diversas clases de tierra, asi como las
principales areas de suelos agricolas de la zona norte de Honduras.

A pesar de su pujante industria de productos y servicios, los niveles de pobreza son significativos,
con un indice de pobreza de 48.3%, dentro de los cuales el 17.5% es de pobreza extrema.

2.2 Visiones de Largo Plazo para el Municipio

La Municipalidad de San Pedro Sula en coordinacion con todos los sectores estd
desarrollando el Plan Maestro de Desarrollo Urbano, para el cual estan alineandose
al Plan 20/20 y Plan de Desarrollo Territorial Plan de Nacidn. Para el disefio de este
plan se realizé un diagndstico general y una identificacién de rubros productivos
priorizados que seran de interés para el planteamiento del Plan de Empleo.

Plan 20/20, plan impulsado por la empresa privada y el gobierno de la republica, con
el objetivo de generar 600 mil nuevos empleos en 5 afios fortaleciendo los rubros de

! Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién, Decreto Legislativo No. 286-2009, Honduras, diciembre de 2009.
2 Datos INE. Aunque la Direccién Municipal de Estadistica reporta una poblacién mayor.



agronegocios, manufactura intermedia, textiles, turismo, vivienda y servicios
empresariales, de los cuales la Regidn del Valle de Sula es pionero en servicios
empresariales, textiles y manufactura, teniendo ademads importantes ingresos por
agroexportacion.

San Pedro Sula, pertenece a la Region Valle de Sula, la cual ya cuenta con trece
mesas tematicas alrededor de la implementacién del Plan de Desarrollo Regional
Valle de Sula, entre ellas Turismo, Seguridad Alimentaria, Cambio Climatico y
Desarrollo Econémico, sin embargo no hay una mesa especifica para el tema de
empleo. representados varios de los actores que se integraron a la MTE.

2.3 Estudios de Empleo en el Municipio

Varias de las instituciones representadas en la Mesa Territorial de Empleo (MTE) de
San Pedro Sula han generado informacidn sobre temas de mercado laboral en el
municipio o region, entre ellos World Vision, Children Internacional, CRS y
universidades.

2.4 Estadistica de Empleo

La Poblacién en Edad de Trabajar (PET) en San Pedro Sula es de 590,364 personas, de
ellas La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en San Pedro Sula es de 333,043
personas de ellas, 191,272 hombres y 141,771 mujeres.

De acuerdo a la publicaciéon de la OIT “Definiciones Internacionales y Futuro de las
Estadisticas del Subempleol”, las estadisticas del subempleo complementan a las
estadisticas de empleo y desempleo. No basta con medir el desempleo para comprender
las deficiencias del mercado de trabajo.

Bastantes trabajadores en el mundo suelen trabajar menos horas, o ganar menores
ingresos, o sacar menos partido de sus competencias; en términos generales, suelen
realizar un trabajo menos productivo que el que podria y desearian realizar. Las cifras
del desempleo, definidas y calculadas de manera muy rigurosa, no toman en
consideracion a estos trabajadores, aun cuando su situacién se vea afectada por causas
similares a las que afectan a los desocupados, y se comporten en muchos aspectos como
estos ultimos.

llustracion 1 Conformacion de la PEA en San Pedro Sula

El mayor porcentaje de la
PEA, lo constituyen
sisibl personas ocupadas, ya que
B 7 Unicamente se reporta el
8% en situacion de
desempleo abierto?, sin
embargo, dentro de la
masa de ocupados, el 48%

CONFORMACION DE LA PEA SPS

3 El desempleo abierto representa a todas aquellas personas dentro de la fuerza laboral que no tienen empleo y que
a pesar de estar disponibles para trabajar de inmediato no lo encuentran, aun cuando han tomado medidas concretas
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se consideran subempleados (visible* e invisible)®.

Otro aspecto relevante de la estadistica laboral en el municipio es el trabajo infantil. La Poblacidn
en edad de 5 a 17 afos la conforman 176,144 personas de los cuales 15,005 forman parte de la
poblacién que realiza trabajo infantil.

3. Mesa Territorial de Empleo (MTE). Un espacio de cohesion al

servicio del Desarrollo Local
La MTE San Pedro Sula fue establecida, el 4 de julio del afio 2017, con la participacién de
instituciones publicas, asociaciones privadas y sociales. Con la finalidad de promocionar el
empleo y las oportunidades de ingreso.

llustracion 2 MTE San Pedro Sula

El presente Plan de Promocién de
Empleo Decente e Ingresos, fue el
resultado de los aportes de
representantes de la Alcaldia
Municipal de SPS, Unidad Técnica
de Planificacion de la Regién Valle
de Sula, Cdmara de Comercio e
Industrias de Cortés, Programa
Presidencial Crédito Solidario,
INFOP, UNAH, UCRISH, Asociacion
Nacional de Micro y Pequefa Industria (ANMPIH), Asociacién Hondurefia de Maquiladores
(ANDI), Children International, World Vision, FUNADEH, CASM, Glasswing, Secretaria de
Educacion, STSS, SENAEH, Ministerio Publico.

Durante el proceso se contd con el apoyo de del Programa: Fortalecimiento Institucional del
Empleo Decente y Oportunidades de Empleo para los Jévenes en Honduras (EURO+LABOR).

MTE a nivel nacional

En el afio 2017 se formaron siete Mesas Territoriales de Empleo, en municipios de relevancia
econdmica y en los cuales la Secretaria de Trabajo cuenta con oficinas regionales: ademas de
San Pedro Sula, se instalaron MTE en Tegucigalpa, Danli, Choluteca, San Pedro Sula, El Progreso
y La Ceiba.

Las MTE tienen los valores:

e Participacion inclusiva

e Vision a largo plazo

e Responsabilidad compartida
e Gestion por resultados

para buscar ya sea un empleo asalariado o un empleo independiente durante las cuatro ultimas semanas del periodo
de medicidn.

4 Se considera en situacién de subempleo visible a «todas las personas con empleo asalariado o empleo
independiente, que durante el periodo de referencia trabajan involuntariamente

menos de la duracidon normal de trabajo para la actividad correspondiente, y que

buscaban o estaban disponibles para un trabajo adicional» Laurie, A. Informe sobre Desempleo

5 Se considera subempleo invisible cuando la personal trabaja al menos 40 horas semanales, pero sus ingresos son
inferiores al salario minimo. Este concepto se aplica a empleados y trabajadores independientes.
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Gestidn con transparencia
Sostenibilidad

Las Mesas Territoriales de Empleo

Concepto General

Tienen como propodsito propiciar un espacio inclusivo de participacian,
coordinacion, planificacion y gestion de procesos, para contribuir al
desarrollo economico y la promocién del empleo en el territorio.

Pilares:

4. Metodologia para la elaboracion del Plan de Promocion de

Empleo Decente e Ingresos (Explicacion de Teoria de Cambio
y planificacion con enfoque a resultados)

Para la Elaboracion del Presente Plan de Promocién de Empleo Decente e Ingresos, la Mesa

Territorial de Empleo — MTE San Pedro Sula, aplicé dos enfoques conceptuales y metodoldgicos
complementarios que se emplean en la actualidad en el estudio y la gestion del ciclo de politicas
publicas y programas de desarrollo. Son los siguientes:

Gestion Basada en Resultados (GBR): se define como un método de gestion del ciclo
de politicas publicas y programas que orienta todos los esfuerzos y recursos
disponibles (humanos, financieros y tecnoldgicos) hacia el logro de resultados de
desarrollo que mejoren de forma real y significativa las condiciones y la calidad de
vida de las personas. El uso de esta metodologia en la Administracién Publica
contribuye a una mayor eficacia, eficiencia, transparencia y credibilidad en las
instituciones. Ademas, favorece el conocimiento institucional para perfeccionar los
modelos de intervencion basados en el aprendizaje generado por su propia
experiencia. Hay tres herramientas especificas que se han utilizado en el presente
caso: modelo conceptual, estrategia de promocidn de empleo y marco de resultados.

Enfoque sistémico: un problema de desarrollo “tiende a comportarse como un
sistema social complejo, en el que los miiltiples factores de causalidad que lo
producen operan siempre interconectados entre si formando una unidad estructural
delimitada influida por factores estructurales del entorno pais”®. En este punto, la

& Analisis sistémico de contribuciones de politicas y proyectos a resultados en el desarrollo. David Grajeda,

2015.
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estrategia nacional de promocion de empleo decente y los Planes Locales de
Promocion de Empleo realizan cambios fundamentales en el enfoque empleado
tradicionalmente en el ciclo de politicas ptiblicas y programas de desarrollo en
Honduras y la region, que por lo general ha primado una visién parcial, superficial y
fragmentada de la realidad social que se desea transformar. Dada esta premisa, el
modelo conceptual y la teoria de cambio parten de la identificacion y priorizacién de
los factores de causalidad claves, tanto en lo que denomina “unidad estructural del
problema” como en el entorno pais, a fin de resolver de manera integral y

estructural el problema de empleo.

Tomando en consideracion los dos enfoques mencionados, el presente Plan de
Promocion se ocupa de formular el modelo conceptual del problema principal de
empleo que afecta la poblacién del municipio, con base en las evidencias aportadas
por la informacion y el conocimiento disponible sobre la materia. Para ello, se han
seguido los siguientes pasos:

i)

del problema a nivel territorial, con datos

Identificacion y priorizacion del problema principal; ii) Estimacion de la magnitud

estadisticos o evidencias disponibles; iii)

Organizacién de los factores de causalidad en dimensiones sistémicas; iv) Expresion
grafica de las relaciones de causalidad, con las evidencias encontradas. v) aplicacién de
Teoria del Cambio y vi) elaboracidn de un Marco de Resultados

5. Definicion del Problema
La definicion del problema de empleo e ingresos en San Pedro Sula se analizd desde tres
aspectos fundamentales en la definicién de cualquier situacion o problema: Qué, Quiénes y la
Magnitud del Problema, como se plantea en la tabla 3.

Tabla 1 Dimensionamiento del Problema de Empleo e Ingresos en el Municipio de San

Pedro Sula
Elemento Concepto Descripcion del problema priorizado
Qué Situacion que limita las capacidades, | Escasa Oportunidades de empleo decente e ingresos
los derechos y bienestar de una
poblacién
Quiénes Poblacidn elegible afectada por el | Poblacion del municipio de San Pedro Sula a partir de los 14
problema y sus factores causales afos.
Magnitud Tamafio de poblacion afectada por el | La poblacién Total de San Pedro Sula se estima en un
problema aproximado de 144,780 personas, (68% rural) La PET esta
constituida por un total aproximado de 127 mil personas, el
36% constituye la Poblacidon Econdmicamente Activa.

A partir del andlisis extraido de la tabla anterior, se define el problema de empleo e ingresos en
San Pedro Sula como:

“Poblacion de San Pedro Sula, especialmente jévenes y personas con discapacidad,
con escaso acceso empleo e ingreso”.
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5.1 Valoracién del Problema
Valoracion del problema, de acuerdo a encuesta aplicada entre los miembros de la MTE San
Pedro Sula

Tabla 2 Valoracién de Problema

Aspecto /descripcion Votos
Relevancia
Maxima El problema es una prioridad y reto nacional y local 11
Potencial El problema es una prioridad y reto nacional, pero todavia no hay una clara 1
apropiacion local
Baja El problema no es una prioridad y reto nacional ni local 0
Capacidades
Maxima La institucidon tiene atributos y capacidades suficientes para atender el 0
problema.
Potencial La institucién tiene atributos y oportunidades para desarrollar capacidades 8
Baja Se requiere esfuerzos extraordinarios para construir capacidades 4
Apoyo
Maxima La Solucion del problema cuenta con el apoyo de actores clave
Potencial Se reconoce el problema pero hace falta construir sinergias y articulaciones
Baja No hay comprensidn ni apropiacidn del problema por todos los actores 5

La valoracion realizada para el Municipio de San Pedro Sula es semejante a la valoracion del
problema a nivel nacional. Considerando que las escasas oportunidades de empleo e ingresos
de la poblacidn, es una prioridad y reto a nivel nacional y local.

En el criterio de capacidad se valord al conjunto de instituciones que tienen responsabilidad y
competencia en el tema de generacion de empleo decente y oportunidades de generacion de
ingresos -especialmente a través del emprendimiento empresarial- considerando que “las
instituciones tienen atributos y oportunidades para desarrollar sus capacidades”. Esta
calificacion de las instituciones, descarta los dos extremos de la seleccién en la encuesta: i) que
tienen atributos suficientes o por otro lado ii) que adquirir esos atributos requeriria un esfuerzo
extraordinario.

Respecto al criterio de apoyo, la percepcidn mayoritaria es que a nivel local “se reconoce el
problema pero hace falta construir sinergias y articulaciones”. En este punto, vale la pena
destacar que en el nivel local ha sido posible identificar varias instituciones publicas y privadas
gue trabajan para mejorar aspectos especificos de la empleabilidad local, en especial dirigen
esfuerzos en la mejora de cualidades individuales para mejor acceso al mercado laboral.
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6. Identificacion de factores causales criticos del problema
principal de empleo y generacién de ingresos en San Pedro
Sula.

Como se refirid en el apartado 4 sobre la metodologia para elaboracion del Plan, desde la
perspectiva sistémica utilizada en el presente trabajo, un problema de desarrollo siempre esta
determinado por una matriz o red de factores de causalidad que se manifiestan de manera
interrelacionada y no siempre en un orden lineal de causa-efecto. Asi, un factor puede ser causa
de un problema y efecto de otro. Por ejemplo: el limitado acceso a la educacion es causa de la
baja empleabilidad de una persona, pero también efecto de otros factores sociales. Todo esto
complejiza la distincién y analisis de las redes de causalidad.

De ahi que, ademas de la eleccién del problema principal, resulta critico hacer una adecuada
identificacion y eleccidén de sus causas, de tal manera que se disefien las intervenciones mas
eficaces para su transformacion estructural y sostenible, segln la informacién y el conocimiento
disponible. Para facilitar este ejercicio y a la vez asegurar la integralidad del analisis y la eficacia
potencial y real de las intervenciones, los factores causales se han ordenado en cuatro
dimensiones sistémicas que integran la unidad estructural del problema priorizado. Desde los
fundamentos cientificos de la teoria de sistemas, este hecho reviste la mayor importancia,
porgue asegura un alto nivel de probabilidad de transformacién, dado que todo problema, en
todo sistema, estd determinado por su propia estructura y el concurso del entorno. En
consonancia con la Estrategia Nacional, se realizé a nivel local, el andlisis de causalidad desde
las cuatro dimensiones son las siguientes:

e Dimension 1. Personas afectadas. Conjunto de causas que ponen de manifiesto la
situacidn especifica de los sujetos afectados por el problema del desempleo y
subempleo, que determinan de forma directa o indirecta sus condiciones de
empleabilidad, insercion y permanencia en el mercado de trabajo.

e Dimension 2. Unidades Econdmicas. El segundo grupo de factores causales revela la
situacion especifica de las capacidades y condiciones empresariales de las unidades
econdmicas formales e informales, principalmente Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas (MIPYMES) para generar opciones de empleo decente e ingresos a sus
propietarios y trabajadores.

e Dimension 3. Instituciones publicas del sector empleo. El tercer grupo de factores
especifican la situacion de las competencias, capacidades y responsabilidades de las
instituciones del Estado para la prestacion de servicios de promocion de empleo
decente y productivo en los niveles nacional y territorial. Incluye las instituciones
publicas sectoriales y gobiernos locales.

e Dimension 4. Poblacidn y territorio de zonas seleccionadas. El cuarto grupo de
factores especifican las caracteristicas de la poblacion y el territorio donde se
localizan las personas, las unidades econdmicas y las instituciones. Incluyen cultura,
historia, recursos naturales, tejido social y relaciones interculturales en el caso de
territorios étnica y culturalmente diversos. Como parte del tejido social vale
considerar las formas de organizacidon de los distintos actores locales (universidades,
gremios, OSC) y calidad de sus relaciones.
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Vistos como atributos del sistema empleo, los factores causales de las cuatro dimensiones
determinan las oportunidades reales y potenciales para el desarrollo econémico y la generacién
de oportunidades de empleo e ingresos en los territorios. Los factores estructurales del entorno
pais, por supuesto, influyen y condicionan estas oportunidades, pero los riesgos de la probable
incidencia negativa pueden ser atenuados si el sistema empleo municipal se muestra
relacionalmente congruente y consigue gestionar sus ventajas comparativas y minimizar sus
limitaciones.

En cada dimensidén sistémica del problema se ha identificado una lista de causas, de las cuales
se han elegido aquellas que, seguin el conocimiento disponible, son las mas significativas y
determinantes en la conservacién o transformacién del problema priorizado.

En total, se han seleccionado 13 factores directos: 3 en la dimension de las personas afectadas;
3 en la dimensidn de las unidades econémicas; 4 en la dimensidn de las instituciones publicas; y
3 en la dimensidn de la poblacién y territorio. A su vez en cada uno de los 13 factores directos
se establecido sus causas subyacentes. En total, se han identificado mas de 45 causas
subyacentes, mismas que en conjunto configuran la unidad estructural de la red de causalidad
sistémica del problema. Ver ilustracién 3.

7. Formulacion de modelo conceptual

Las cuatro dimensiones sistémicas que integran la unidad estructural del problema del sector
empleo constituyen por si misma una red de factores de causalidad. La clave para disefiar
intervenciones eficaces estd en la identificacion con el mayor acierto posible de aquellos
factores mas criticos en cada dimension considerando las condiciones del contexto de cada
territorio priorizado. Para ello, en cada dimensidn se ha identificado un problema central para
de ahi identificar su red de causalidad critica. A continuacion, se describe estas interrelaciones
de forma narrativa y visual, en tablas y graficas.
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llustracion 3 Modelo Conceptual del Problema de Empleo e Ingresos en el Municipio de San Pedro Sula
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Factores de causalidad de dimensiones sistémicas del problema

7.1 Dimension 1: Personas Afectadas

llustracion 4 Factores causales criticos de problema central en dimension de las personas afectadas
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Desde la perspectiva de la Dimension Personas Afectadas el problema especifico se define como:

“Limitadas condiciones de empleabilidad y emprendimiento productivo en la poblacion,
especialmente en jovenes y personas con discapacidad”
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Las principales causas de que una gran proporcidon de poblacidon carezca de las condiciones
necesarias para acceder y mantenerse en un puesto de trabajo o emprender una actividad
propia, identificadas en San Pedro Sula son variadas, encontrando sus raices en situaciones
culturales, sociales y carencias en el acceso a una formaciéon académica que responda a las
demandas del mercado. Las principales causas identificadas son las siguientes:

7.1.1 Debilitada inteligencia emocional
La vida es una comedia para quienes piensan y una tragedia para quienes sienten. Horace Walpole

Larelacidn dual, real y constante entre el razonamiento y las emociones en la toma de decisiones
es parte de la naturaleza humana. Goleman, D. (1995) define la inteligencia emocional es el
conjunto de caracteristicas como la capacidad de motivarnos a nosotros mismos, de perseverar
en el empefo a pesar de las posibles frustraciones, de controlar los impulsos, de diferir las
gratificaciones, de regular nuestros propios estados de animo, de evitar que la angustia
interfiera con nuestras facultades racionales y, por ultimo —pero no. por ello, menos
importante—, la capacidad de empatizar y confiar en los demas.

Este concepto, se ha tratado con nombres diferentes y variaciones conceptuales recientemente,
varios autores tratan de explicar las razones por las que unas personas son mas exitosas, felices,
productivas que otras y encuentran que el coeficiente intelectual no es el Unico factor, incluso
puede no ser el mas importante, a pesar de que tanto las familias como los sistemas educativos
ponen su mayor empefio en la acumulacidn de conocimientos cientificos, histéricos y técnicos,
dedicando poco esfuerzo en facilitar a los jovenes espacios para el autoconocimiento y la
madurez de las relaciones interpersonales.

Gardner, enfatiza que estas habilidades pueden ensefarse a los nifios, brindandoles asi la
oportunidad de sacar el mejor rendimiento posible al potencial intelectual que les haya
correspondido en la loteria genética. Visto desde otra perspectiva, el entorno inadecuado
también influye en las emociones e inteligencia emocional. Durante el desarrollo del presente
Plan de Promocion de Empleo Decente e Ingresos, los integrantes de la MTE que trabajan con
programas de empleabilidad dirigidos a jovenes identificaron entre las causas de las
inadecuadas condiciones de empleabilidad y emprendimiento la afectacidon de la inteligencia
emocional por varios factores, especialmente sociales, con origen en la familia, el sistema
educativo y estigmatizacion de la poblacidn proveniente de zonas de alto riesgo social.

Una de las poblaciones mayormente afectados son los jévenes que viven en zonas de riesgo
social, que en San Pedro Sula son al menos unas 51 colonias con alta densidad poblacional,
quienes se ven constantemente expuestos a la violencia, a la idealizacién de quienes en base a
las actividades ilicitas parecen ser los mas prdsperos del entorno, a esto se suma el sentimiento
de frustracidn de buscar trabajo durante varios meses y tomar conocimiento de que en muchas
ocasiones la oportunidad de trabajar se les niega precisamente por vivir en estas zonas.

7.1.2 Sectores Poblacionales con menor acceso
Jovenes

La incorporacién de jévenes al mercado laboral fue un aspecto ampliamente discutido en la
MTE, si bien existe acuerdo sobre la importancia de brindar a los jévenes empleos que les
permitan gestionar su propio desarrollo y contribuir al de sus familias, son varios los aspectos
que fueron discutidos desde muy diversos puntos de vista, como el trabajo a temprana edad
que dificulta que los nifios y jovenes puedan estudiar, considerando ademas que estos jévenes
muchas veces no tienen opcidn pues las condiciones econdmicas del grupo familiar les demanda
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su incorporacion al mercado laboral. Incluso, existen jévenes que desde los 14 afios ya estdn
enfrentando las responsabilidades de la maternidad o paternidad prematura.

El Estado podria, desde el punto de vista de la MTE, asegurar que programas de incentivo de
empleo por hora, respondieran efectivamente a las necesidades de las y los jovenes que desean
trabajar y continuar sus estudios, garantizdndoles condiciones estables en cuanto horarios e
incentivando a las MIPYMES a aprovechar este esquema de contratacion.

Estigmatizacion de la poblacién en zonas de alto riesgo social

llustracion 5 Zonas de alto riesgo social”

Control de las
maras en el sector
Chamelecén

0oy

(2]
33 Presione los Control de las
324335 colores maras en el sector
2526 Rivera Hernandez
MapHub " MapHub

En San Pedro Sula existen dos sectores identificados como de alto riesgo social por estar bajo el
control de maras. Estos dos sectores, Rivera Herndandez y Chamelecdn, ubicados en las periferias
de la ciudad abarcan unas 51 colonias.

De acuerdo a publicaciones de medios de comunicacién, el control de estas asociaciones sobre
la poblacidon es riguroso y violento; las personas tienen prohibido cruzar las fronteras
establecidas entre ellos, los negocios deben pagar canon a las maras, debe pedirse autorizacion
para entrar en los territorios e incluso han decretado un toque de queda a partir de tempranas
horas de la noche.

Estas restricciones y la sospecha generalizada de que quien reside en estos sectores estara
propenso a 6rdenes de la mara, han tenido como consecuencia que la mayor parte de empresas
evitan contratar a residentes en estas colonias.

Personas con discapacidad

Aunque no se tienen datos estadisticos especificos, la inclusidn laboral de las personas con
discapacidad presenta retos diferenciados de la inclusion laboral de otros grupos de poblacion.
Una situacién ideal seria que las personas con discapacidad pudieran encontrarse con unas tasas
de desempleo similares a las del resto de la poblacion y que ese empleo se dieran en las mismas
condiciones de tareas, horarios y sueldos.

Estas personas, tienen cada vez mayor acceso a los espacios de formacién académica, sin
embargo el acceso a trabajo parece presentar mas limitaciones. De acuerdo a la MTE, es
necesario brindar a esta poblacidn, capaz y motivada para el trabajo, un adecuado sistema de
insercién laboral.

7 Fuente: Diario La Prensa. Recuperado de http://www.laprensa.hn/honduras/1090175-410/maras-
pandillas-mara salvatrucha-ms13-barrio18-chamelecon-honduras-drgoa-extorsion-muerte-. Octubre
2017
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Mujeres

Los derechos de equidad de las mujeres se han abordado desde todas las tematicas sociales y
econdmicas, en todos los paises. Su incorporacién al mercado laboral es cada vez mds notoriay
se mantienen constantemente en el centro de politicas nacionales e instituciones. No significa
sin embargo, que se han superado todos los aspectos practicos, ya que contintan desarrollando
multiples funciones que hacen entre si una demanda de tiempo y atencién permanentes.

Apoyar a las mujeres a alcanzar plenos niveles productivos, como empleadas o empresarias,
plantea retos adicionales, establecimiento de mecanismos que les faciliten ejercer sus roles
productivos y reproductivos y la valoracion de sus capacidades superando los sesgos que aun
pueden existir sobre sus capacidades o el derecho a una remuneracién igual al de sus pares
masculinos.

7.1.3 Desfase entre oferta y demanda laboral
Las instituciones educativas pueden definir su oferta académica desde dos dpticas: i) satisfacer
la demanda inmediata o ii) satisfacer la demanda para el desarrollo territorial.

En el primer caso, la demanda inmediata la ejercen los alumnos potenciales, sus padres y las
grandes empresas en operacion, en alguna medida esto les genera cierto nivel de seguridad de
cubrir sus necesidades de matriculacion.

En el segundo caso, poder insertarse en los procesos de desarrollo a mediano y largo plazo
significa para las instituciones educativas la necesidad de integrarse en diversos espacios de
participacion y toma de decisidn en el territorio, asi como tener la capacidad de posicionar la
nueva oferta entre sus principales clientes (jovenes y padres).

La armonizacion de oferta y demanda educativa requiere la coordinacion de diversos actores y
vencer esquemas tradicionalistas que idealizan determinadas carreras.

En el caso de San Pedro Sula, las visiones de largo plazo presentan la propuesta de fortalecer las
empresas de prestacién de servicios de tecnologia, comunicacién y financieros entre otros; por
lo tanto, la oferta de formacidn debe responder también a esta demanda.

7.1.4 Escasa actitud de emprendimiento Empresarial
Diversos aspectos que inciden en la formacidn y toma de decisiones personal sobre el “qué
hacer” productivo individual, estan estructuralmente orientados a la bisqueda de un empleo,
mas que hacia la motivacion de crear emprendimientos econédmicos.

|II

La educacion familiar tradicional, el sistema educativo, las dificultades en el acceso a la
informacién relevante, la necesidad de obtener ingresos en el corto plazo y la burocracia se
convierten en factores de peso que en muchas ocasiones vencen el deseo de emprendimiento.

El SENAEH y otras bolsas de empleo que operan en San Pedro Sula, brindan apoyo en la
identificacion de cualidades tanto para el empleo como para el emprendimiento, sin embargo,
reportan que la mayor parte de quienes acuden a buscar sus servicios, se deciden por tomar un
empleo; esto se debe a que esta opcidn les reporta mayor seguridad de obtener ingresos en el
corto plazo, sin necesidad de emprender una bisqueda —posiblemente infructuosa- de capital y
sin tener que asumir los riesgos por la pérdida.

Por otra parte, las personas que han tenido acceso a la formacion académica estan
condicionados principalmente a la obtenciéon de una plaza, ya que el sistema educativo se
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orienta principalmente al empleo, limitando la oferta de conocimientos y formacion de
cualidades y aptitudes para el emprendimiento.

Tabla 3 Factores causales criticos de problema central en dimensién de las personas
afectadas

1. Personas Afectadas 1.1 Debilitada Inteligencia | 1.1.1 Falta de oportunidades, frustra a las
emocional personas

Limitadas condiciones de 1.1.2 Desintegracién Familiar

empleabilidad y 1.1.3 Paternidad y Maternidad prematura

emprendimiento 1.1.4 Falta de Valores y Habilidades

productivo, en la Blandas

poblacion, especialmente |1 5 gectores poblacionales con | 1.2.1 Estigmatizacién de Poblacién que

en jovenes y personas con
discapacidad.

menor acceso a empleo vive en zonas de riesgo

1.2.2 Carga de roles femeninos

1.2.3 Escasos (baja eficacia) Programas de
empleabilidad para personas con
discapacidad

1.2.4 Solicitan personal joven con mucha
experiencia y formacion

1.3 Desfase entre oferta y | 1.3.1 Escasa Informacién / Orientacidn
demanda laboral vocacional (estudio y trabajo)

1.3.2 Oferta académica NO orientada al
mercado laboral ni Visién de Desarrollo

1.3.3 Jévenes y padres demandan carreras
tradicionales con nivel profesional

1.3.4 Poblacidon con limitado acceso a
adecuada formacién de competencias
laborales y de emprendimiento

1.4 Escaso Emprendimiento | 1.4.1 Pobre sentido de Autoeficacia
Empresarial 1.4.2 Escaso Acceso a Capital y Servicios
1.4.3 Dificil cumplimiento de requisitos de
acceso al crédito
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7.2 Dimension 2: Unidades Productivas

llustracion 6 Factores causales criticos de problema central en dimension de las Unidades Productivas
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Derechos de Mano de
Humanos Obra

El problema dimensional desde las Unidades Productivas, fue definido como:

“Baja competitividad y productividad de unidades econémicas, especialmente MIPYMES”2

8 Productividad: la utilizacién éptima de distintos factores en la produccién que resulta en una mayor cantidad y

calidad de bienes y servicios. Entre otros: calidad de fuerza laboral, capital, tecnologias, métodos y procesos,
innovacion, inversion, informacion, medio ambiente, incentivos.
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En el municipio convergen grandes empresas, de variados rubros con empresas emergentes.

El segmento de Unidades Productivas que requiere mayor enfoque en el Plan de Promocidn del
Empleo e Ingresos, lo constituyen las MIPYMES, que necesitan aportes adicionales para
incrementar su competitividad y productividad, esperando que su crecimiento tenga un efecto
positivo en la generacion de nuevos puestos de trabajo y demanda de servicios.

Se identifican como principales causas del problema dimensional, las siguientes:

7.2.1 Alto costo de creacidon de nuevos puestos
En el afio 2015, el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) publicé en el estudio Empleos
para Crecer que, en los paises de la region, el promedio de inversién necesaria para formalizar
a un trabajador equivale al 39% de lo que producira. El mismo estudio sefiala que son Honduras
y Nicaragua, los paises donde este costo es mas alto en América Latina.

En el estudio se consideraron en este costo las erogaciones directas como el salario minimo,
seguridad social, décimo tercer y decimocuarto pago, vacaciones, y potenciales costos de
despido. Sin embargo, varios economistas plantean que también es necesario considerar costos
de ampliacion de mercado, formacion del recurso humano, impuestos y costos de burocracia,
entre otros.

El empresario sanpedrano Carlos Urbizo Solis, declaré que crear un nuevo puesto de trabajo
cuesta en Honduras alrededor de dos millones de lempiras.

Sélo a través de politicas reales y efectivas, llevadas eficientemente a la practica, que apoyen a
las empresas a incrementar su competitividad en ampliados mercados, incrementen su
productividad e incentiven su inversion, es posible para la creacién de nuevos empleos.

7.2.2 Bajo Nivel de Competitividad de las Empresas, especialmente MIPYMES
Los factores identificados como causas subyacentes del bajo nivel de competitividad de las
empresas (MIPYMES) enfocan principalmente en la escasa informacion sobre el mercado al que
tienen acceso, poca o nula inversidn en su recurso humano y poca capacidad para innovar.

En San Pedro Sula existen varias iniciativas, organizaciones y asociaciones que apoyan de diversa
forma el incremento de capacidades de las MIPYMES, la MTE propone articular estas iniciativas,
identificar aspectos que no estan siendo atendidos o si lo estdn puedan ser mejorados, como
estudios de mercado, asistencia técnica y mecanismos de financiamiento.

7.2.3 Poca Valoracién del Recurso Humano
Un empleado adecuadamente formado para su puesto de trabajo motivado, es mas productivo.
Sin embargo no son mayoria las empresas que establecer politicas de recursos humanos bajo
estos criterios.

Alcanzar las caracteristicas de un empleo decente, requiere no sélo la aplicacion efectiva del
marco regulatorio, sino que los empleadores desarrollen conciencia sobre el valor de las
contribuciones de sus colaboradores.

7.2.4 Escasa Inversidon Nacional, Extranjera y MIPYMES
Existen algunos esfuerzos de apoyar a las micro y pequefias empresas para mejorar su
competitividad a través de reforzamiento de conocimientos en oficios, tecnologias y areas

Competitividad: capacidad de una unidad econdmica, municipio, y departamento de utilizar el potencial de su
desempefio, cultura, poblacion y territorio para obtener mayor rentabilidad y posicionamiento en el mercado en
relacién con sus competidores.
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empresariales, sin embargo, los esfuerzos aun son dispersos e incompletos, siendo el acceso a
capital de inversién uno de los principales faltantes.

Este bajo nivel de inversidn o de reinvertir, mantiene a muchas de las empresas en un nivel de
subsistencia sin capacidad de crecimiento, que les impide reunir las condiciones para ser sujetas
de créditos en el mercado financiero.

Por otra parte, el sistema bancario parece estar desvinculado de los esfuerzos de desarrollo en
el territorio, por ende, sin asumir riesgos 0 compromisos junto con los
inversionistas/emprendedores locales.

La Estrategia (Nacional) de Promocién de Empleo Decente e Ingresos, sefiala que la informacién
disponible revela limitaciones de las unidades productivas, sobre todo de las MIPYMES, para
acceder a recursos financieros por la via del crédito e inversiones para la capitalizacion y
adquisicion de activos productivos: equipos, instalaciones y otras infraestructuras para la
produccidon y manufactura de los bienes y servicios que ofrecen al mercado. Los factores criticos
gue limitan este acceso son: i) servicios comerciales de crédito con tasas de interés y condiciones
excluyentes; ii) servicios de micro crédito atomizados sin politicas preferenciales; iii) ausencia
de mecanismos para acceso a inversiéon de capitales privados; iv) limitada capitalizacién de
excedentes para incremento de activos productivos y/o escalamiento.’

Tabla 4 Factores causales criticos de problema central en dimensién de las Unidades
Productivas

Dimensién/Problema Causas Directas Causas Subyacentes

2. Unidades Productivas 2.1 Alto Costo de Creacion de Nuevos | 2.1.1 Requiere Inversién en equipo,
Puestos infraestructura, capacitacion y otros
Baja competitividad y
productividad en unidades 2.1.2 Es Necesario asegurar ampliacion de
econdmicas, especialmente mercado
MYPIMES
2.2 Bajo Nivel de Competitividad de | 2.2.1 Procesos (de las empresas) no orientados a la
las Empresas (Especialmente | eficiencia
MYPIMES)

2.2.2 Poca Innovacion

2.2.3 Carencia de informacion de mercado

2.2.4 Empresas no establecen asociatividad

2.3 Poca Valoracion del Recurso | 2.3.1 Falta aplicacion de Leyes de Derechos
Humano Humanos y Laborales

2.3.2 Sobre oferta de mano de Obra

2.3.3 Valores

2.4 Escasa Inversion (Nacional, | 2.4.1 Dificil acceso al crédito para capital
Extranjera y MIPYMES)

2.4.2 Fuga de Capital

2.4.3 Sin Oportunidades de garantia prendaria

9 STSS — EURO+LABOR. La Estrategia de Promocién de Empleo Decente e Ingresos. Honduras
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7.3 Dimensién 3: Instituciones Publicas
llustracion 7 Factores causales criticos del problema central en dimension de la Instituciones Publicas
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Problema identificado en la dimensidn de Instituciones Publicas:

“Limitadas capacidades institucionales del sector publico, dificulta la generacion de empleos
y oportunidades de ingresos y el cumplimiento de las normas laborales.”

La literatura especifica sobre la materia define la “capacidad institucional” como la capacidad
colectiva de los miembros de una organizacién para alcanzar sus objetivos, mandatos vy
resultados. De ahi se entiende el “fortalecimiento de capacidades institucionales” como aquellas
medidas adoptadas para mejorar el funcionamiento y rendimiento global de una organizacion,
que suelen percibirse en cambios en instrucciones, sistemas, procesos y prioridades. Por lo
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general, hay tres dmbitos priorizados en el analisis de factores de causalidad y disefio de
intervenciones eficaces en esta materia: individuales, organizacionales y entorno propicio.*°

A nivel local, los retos de fortalecimiento institucional se incrementan, sumando a otros factores
la baja desconcentracién y/o descentralizacién de los servicios e insuficiente dotacién de
recursos para dar adecuada implementacion y seguimiento a las politicas.

La MTE destaco que se requiere mayor cumplimiento de los convenios internacionales, leyes y
politicas nacionales que regulan el trabajo infantil, el empleo por horay la seguridad social.

Entre las causas del problema planteado se identifican las siguientes:

7.3.1 Baja Efectividad y Sin Seguimiento a las Politicas de Empleo
La limitada delegacidon de autoridad en las oficinas regionales de las instituciones y sus escasos
recursos operativos, provocan una débil institucionalidad con poco acceso a informacién clave,
incapaz de asegurar el cumplimiento de las leyes, en este caso, de aquellas que amparan los
derechos de los trabajadores.

Con una poblacidn distribuida entre la ciudad y diversas comunidades rurales, este control es se
vuelve aun mas dificil y en muchos casos, los infractores sienten la seguridad que proporciona
la débil aplicacién del marco legal.

Por otra parte, el entramado normativo, no siempre proporciona suficiente sustento legal a las
politicas, haciéndolas muy dificiles de implementar y sancionar su no observancia, lo cual
termina desmotivando la participacién de aquellos que aspiran a contribuir a laimplementacién
de politicas para el desarrollo.

7.3.2 No genera condiciones para la inversion
Un clima propicio para la inversidn privada, requiere la sumatoria de varios factores como
seguridad juridica y ciudadana, incentivos para la creacién de nuevas empresas o reinversion,
politicas efectivas de acceso a crédito e informacidn clave sobre mercado vy territorio, entre
otros. Estas condiciones deben construirse sobre aportes multimensionales que rebasan la
competencia de una sélo institucién.

Sin embargo, para la administracidon publica es un reto alcanzar un accionar coordinado vy
coherente entre los diversos entes del engranaje gubernamental, principalmente preocupados
en sus competencias mas inmediatas sin lograr o comprometerse con una visién integral de las
politicas de desarrollo a largo plazo. A esto se suma la concentracion de tomas de decisiones a
nivel central, delegando a las representaciones regionales labores relacionadas a la tramitologia
con poca capacidad de articulacidn con los gobiernos municipales.

Asi, la implementacién de medidas parciales para incentivar la inversion, y politicas
contradictorias producen un clima de inseguridad en el inversionista. Asi se encuentran
ejemplos de emprendedores que motivados por tendencias de desarrollo invierten en comercio,
agricultura o turismo y al verse enfrentados con las politicas fiscales, optan por el cierre de
operaciones, o en algunos casos, por mantenerse en la extra legalidad, factor que los condena
a un crecimiento casi nulo.

Entre las causas subyacentes a la no obtencidn de un clima propicio para la inversién, en el
analisis local de San Pedro Sula se destacan, entre otros, la excesiva burocracia para la

10 Modelo conceptual de desarrollo de capacidades institucionales. FAO, 2011. Concepto utilizado en la
Estrategia de Promocién del Empleo Decente e Ingresos de Honduras.
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formalizacién de empresas que implica a una serie de instituciones locales y nacionales y una
carga tributaria excesiva aunada a multas y procesos engorrosos para poner al dia las
responsabilidades de las empresas.

Tabla 5 Factores causales criticos de problema central en dimensién de las Instituciones
Publicas

3. Instituciones Publicas 3.1 Baja Efectividad y sin | 3.1.1 Débil aplicacion de politicas de
seguimiento a las Politicas de | inclusidn

Limitadas capacidades | Empleo T -

.I I . pacl P 3.1.2 Instituciones descoordinadas

institucionales del sector

publico, dificulta la 3.1.3 Carencia de Datos

generacion de empleos vy 3.1.4 Alta Centralizacién (STSS)

oportunidades de ingresos
y el cumplimiento de las
normas laborales.

3.1.5 Escasos recursos y personal capacitado

3.1.6 Empleo por hora perdid su propdsito
(por ejemplo: rotacion de horarios no
permite estudios o segunda ocupacion)

3.2 No genera condiciones | 3.2.1 Trabas en el Sistema Tributario
para inversion 322

Procesos Engorrosos (GOH vy
Municipalidad)

3.2.3 Impuestos, Multas y Aranceles
excesivos

3.2.4 Débil Seguridad Juridica (Reglas Claras
y Sostenibles

3.2.5 Planificacién a Corto Plazo
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7.4 Dimensién 4: Territorio y Poblacién
llustracion 8 Factores causales criticos de problema central en dimension de Poblacion y Territorio

Migracion
Condiciones temporal y
territoriales que permanente

NO garantizan
sostenibilidad

lta d Escasa Informacion
No hay total Desarrollo Falta de una para todos los

aprovechamient Econdmico y VISION sectores
oy uso de las Territorial COMPATIDA del

potencialidades desbalanceado con desarrollo del
del territorio el crecimiento territorio

Sin Ordenamiento poblacional
Territorial
Muncipal

Invasiones / Zonas
de Riesgo

Falta de
Inversion
Publica y
Privada
articulada con
Vision a largo
plazo

Alta tasa de
cremiento

Escaso Involucramiento de
Sectores Sociales y
Econémicos en la gestion de
largo plazo

Planificacion a Corto Plazo

Inversién Publica : Escasa Inversién Privada
Sin Visién de Largo Inseguridad - s
articulada a vision de largo

Plazo ciudadana
plazo

Desde la dimension de Poblacion y Territorio el problema identificado es:

“Desarrollo Econdmico y Territorial desbalanceado con el crecimiento poblacional”

La teoria econdmica sostiene que el potencial de un territorio (pais, region, departamento,
municipio) es un hecho real que se puede distinguir y analizar a partir de una serie de variables
asociadas con la disponibilidad, la valoracién y el aprovechamiento de sus recursos naturales, el
valor simbdlico y material de la cultura, las capacidades y grado de bienestar de su poblacion,
asi como por la calidad de sus relaciones para construir capital social. A nivel global y al interior
de los paises, estos factores no se expresan de forma homogénea y por esa razén se producen
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desequilibrios territoriales, que llevan a unos municipios a tener menos o mads desarrollo
relativo.

San Pedro Sula a pesar de estar calificado como uno de los municipios con mejor indice de
Desarrollo Humano a nivel nacional, aun tiene mucho espacio para mejorar, en la actualidad se
encuentran organizadas 13 mesas de participacidn, que se enfocan en llevar a la practica el Plan
de Desarrollo Regional Valle de Sula, también la Municipalidad estd socializando su nuevo Plan
de Ordenamiento Territorial. La MTE, debera articular esfuerzos con estos planes y redes
sociales.

7.4.1 Falta de una vision compartida del Desarrollo del Territorio
La falta de armonizacién entre politicas y marco regulatorio institucional que afectd en alguna
medida la implementacidn del Plan de Desarrollo Regional, pues los proyectos priorizados en un
largo proceso de consulta social, no siempre fueron considerados en planes y presupuestos
institucionales, desmotiva la participacion de algunos de los actores clave. Aunque debe
resaltarse que la Regidn de San Pedro Sula, es una de las que ha logrado importantes inversiones
en proyectos de infraestructura.

Existen en el municipio varias estrategias y planificaciones de largo plazo, que apuestan a
contribuir con el desarrollo socioeconémico de la regidn, sin embargo, durante la realizacién de
talleres de la MTE, quedo manifiesto que representantes de instituciones clave desconocen
algunos de ellos o los conocen sélo someramente, sin que exista una orientacién de sus
actividades instituciones hacia la obtencidn de metas en ellos propuestas.

En ese sentido, la MTE, se visualiza como un generador de capital social que bajo el parametro
de mejorar las condiciones de empleo y generacion de ingresos en el municipio, se articule y
establezca relaciones de colaboracidn de otros espacios, como las politicas de competitividad
del municipio y el Plan de Desarrollo Regional.

7.4.2 Falta de Inversiéon Publica y Privada articulada con Visién de Largo Plazo
Existe una brecha entre la informacién generada por las instituciones sobre la actividad
econdmica y el potencial del territorio, y el acceso a ella que tiene la poblacién en general, que
podria aprovecharla para orientar sus inversiones.

Esto redunda en que muchas empresas, especialmente las MIPYMES, se mantienen en rubros
tradicionales en lugar de aprovechar informacidn clave para innovar sus servicios.

7.4.3 No hay total aprovechamiento y uso de potencialidades del territorio

Tabla 6 Factores causales criticos de problema central en dimensién de Poblaciény
Territorio

4. Poblacién y | 4.1 Falta de una visiéon compartida | 4.1.1 Escaso Involucramiento de

Territorio del Desarrollo del Territorio Sectores Sociales y Econdmicos en la
gestion de largo plazo

Desarrollo Econdémico 4.1.2 Escasa informacién para todos

y Territorial los sectores

desbalanceado con el 4.1.3 Invasiones / Zonas de Riesgo
4.1.4 Alta Tasa de crecimiento

11 STSS — EURO+LABOR. La Estrategia de Promocién de Empleo Decente e Ingresos. Honduras
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crecimiento 4.1.5 Migracién Temporal
poblacional permanente

Largo Plazo gestién de largo plazo

4.2 Falta de Inversiéon Publica y | 4.2.1 Escaso Involucramiento de
Privada articulada con Visidn de | Sectores Sociales y Econdmicos en la

articulada a vision de largo plazo

4.2.2 Escasa Inversidon Privada

Largo Plazo

4.2.3 Inversion Publica sin Vision de

4.2.4 Planificacion a Corto Plazo

4.3 No hay total aprovechamiento | 4.3.1 Planificacién de Corto Plazo

territorio garantizan sostenibilidad

y uso de potencialidades del | 4.3.2 Condiciones territoriales que no

Municipal

4.3.3 Sin Ordenamiento Territorial

8. Teoria de Cambio para resolver el problema principal

De acuerdo a la metodologia de Gestién Basada en Resultados (GBR), el concepto Teoria de
cambio se refiere a la explicacidn técnico-cientifica sobre la manera en que se espera alcanzar
un resultado de desarrollo, tomando en cuenta el conocimiento sobre las causas criticas del
problema que se quiere transformar aportado por el modelo conceptual, causas que se han
expuesto en el apartado 7. Es decir, qué y cédmo hacer para alcanzar eliminar o minimizar las
causas que original el problema y sus efectos, con la finalidad de alcanzar el cambio deseado.
Para ello, propone un orden de causa-efecto en la cadena légica de resultados:

i) Productos o intervenciones; elegidas por su eficacia potencial y viabilidad para alcanzar los
resultados esperados en cada dimensidon causal del problema. Estos productos estaran
orientados a actuar de forma directa sobre causas principales o subyacentes que se consideren
mas criticas, un mismo producto puede actuar sobre mas de un factor causal.

ii) Resultados a nivel de efecto directo en cada una de las dimensiones del problema (Personas
afectadas, Unidades Productivas, Instituciones, y Poblacion y Territorio. Se parte del supuesto
tedrico que los cambios que se produzcan en cada dimensidn creardn una fuerza transformadora
suficiente para el logro del resultado final.

iii) Resultado a nivel de impacto de largo plazo “Resultado Esperado en el periodo 2018 - 2028”.

De acuerdo a criterios de eficacia potencial, viabilidad, capacidad de crear sinergias para actuar
sobre varias causas del problema, se han elegido 13 intervenciones estratégicas que orientadas
a conseguir los cinco resultados esperados: cuatro a nivel de las dimensiones sistémicas vy el
resultado final.
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llustracion 9 Teoria de Cambio. Resultados propuestos 2018 - 2028
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Disefiar e implementar una politica
integral, que articule, descentralice
y facilite los procesos de inversién.

locales para apoyar las
acciones del Plany la MTE.

9. Marco de Resultados

9.1 Matriz de Marco de Resultados

En el cuadro a continuacidn se resume esquematicamente la relacidon entre el problema de
empleo e ingresos, el resultado esperado en el largo plazo, los resultados propuestos por cada
una de las dimensiones sistémicas y las acciones priorizadas.

Es importante resaltar, que la MTE de San Pedro Sula, establece a nivel de propuesta una serie
de indicadores para la medir la efectividad del Plan, considerando pertinente, la socializacién y
discusién detallada de los mismos, con las entidades que a nivel municipal tendran algun aporte
en las actividades. Esto con el propdsito de lograr un alineamiento de los indicadores entre todas
las agencias, en la medida de lo posible.
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Tabla 7 Marco de Resultados 2018 -2028

Problema Dimensional

Resultado Esperado

Indicador de Resultado

Productos

Dimension 1: Personas Afectadas

Limitadas condiciones de
empleabilidad y emprendimiento
productivo, en la poblacién,
especialmente en jévenesy personas
con discapacidad.

Incrementadas las condiciones de
empleabilidad y emprendimiento
productivo de las personas en el
municipio de San Pedro Sula,
especialmente en los jévenes vy
personas con discapacidad.

% de incremento de personas locales
empleadas. (disgregado por edad,
género y discapacidad si la tiene)

% de incremento de personas que
inicia anualmente un
emprendimiento productivo.

Programa de formacién técnico,
formal y No formal que responda a
las demandas identificadas en
estudio prospectivo.

Programa de Fortalecimiento de
condiciones de empleabilidad,
inclusivo de mujeres, jévenes vy
personas con discapacidad.
Implementacion de Sistema de
Educacién Dual.

Programa de inclusidon laboral de
personas con discapacidad.

Dimension 2: Unidades Productivas

Baja competitividad y productividad
en unidades econdmicas,
especialmente MYPIMES.

Incrementada la productividad de las
unidades productivas,
especialmente las MIPYMES.

% de incremento en Unidades
Productivas que reciben asistencia a
través de los programas.

Disefiado e Implementado un
programa de asistencia integral para
apoyo a las MIPYMES con enfoque
en competitividad.

Disefiada e implementada una
estrategia de servicios financieros
para el sector MIPYME
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Implementado un programa de
incubadora de empresas (asistencia
legal, capacitaciones)

Disefiado e Implementado un
Parque Tecnoldgico.

Dimension 3: Instituciones Publicas

Limitadas capacidades
institucionales del sector publico,
dificulta la generacion de empleos y
oportunidades de ingresos y el
cumplimiento de las normas
l[aborales.

Maximizar la efectividad de los
procedimientos, politicas de empleo
y la aplicacién de la Ley para generar
un mejor ambiente para la inversion.

% de satisfaccion de la poblacion con

servicios relacionados a la
formalizacién 'y operacion de
empresas. (Municipales e

Instituciones)

% de satisfaccién de la poblacién con
los servicios del SENAEH

Definir y establecer un mecanismo
de coordinacion entre instituciones
del sector (Secretaria de Educacion,
Desarrollo Econdmico e Inclusidn
Social, Secretaria de Trabajo).

Disefiar e implementar una politica
integral, que articule, descentralice y
facilite los procesos de inversion.

SENAEH y STSS mejoran y amplian
sus funciones y competencias locales
para mejor implementacién del
marco normativo y apoyar las
acciones del Plan y la MTE.

Dimension 4: Poblacion y Territorio

Desarrollo Econdmico y Territorial
desbalanceado con el crecimiento
poblacional

Desarrollo Econdmico y territorial
equilibrado con el crecimiento
poblacional, creando

Se reduce la brecha de % de
poblacién sin acceso a empleo en un
X puntos.

Coordinacion Multisectorial para
participar en la solucién a problemas
de empleo.
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No. de instituciones  clave,
participando en la gestion de
promocién de empleo e ingreso en el
municipio.

Fortalecimiento de la MTE San Pedro
Sula en su rol de impulsor de
politicas y proyectos de promocion
de empleo e ingresos.
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9.2 Especificacién de resultados y productos principales

9.2.1 Resultado final
El resultado final que se espera obtener con la implementacion del Plan de Promocidn de
Empleo Decente e Ingresos de San Pedro Sula:

Poblacion de San Pedro Sula a partir de los 14 afios, con incrementadas oportunidades de
empleo decente e ingresos y mejoradas condiciones de empleabilidad.

Se trata de un cambio sistémico, requiere la modificacion de condiciones causales en las cuatro
dimensiones: Personas Afectadas, Unidades Productivas, Instituciones, Poblacién y Territorio.

Lograr incrementadas oportunidades, requiere mejorar las condiciones intrinsecas de las
personas para acceder a un empleo o para el establecimiento de empresas competitivas, se
requiere también que el entorno de esta poblacién sea favorable al crecimiento econémico,
impulsado por el capital humano que se fortalece a través del establecimiento de redes sociales
y mecanismos efectivos para la coordinacidn entre actores publico y privado.

De acuerdo a la teoria de cambio y el modelo conceptual que lo sustenta, el logro del resultado
final se obtendrd en el mediano y largo plazo siempre que se produzcan y sostengan los cambios
en las cuatro dimensiones del problema. Es decir, se trata de un esfuerzo concurrente de todos
los sectores y actores de un territorio determinado: Estado, empresas, sociedad civil, centros
académicos y autoridades locales. No se puede pretender obtener el resultado si sélo se
interviene una o dos dimensiones del problema.

9.2.2 Resultados Dimension Personas Afectadas

El resultado esperado en esta dimensidn es “Incrementadas las condiciones de empleabilidad y
emprendimiento productivo de las personas en el municipio de San Pedro Sula, especialmente en los jovenes
y personas con discapacidad.”

Esta Dimensidn, refiere a la persona como individuo y familia. El resultado espera concretarse
de forma individual, que mds personas tengan mas acceso a adquirir conocimientos y
habilidades que les valoricen en el mercado laboral y/o les doten de las condiciones necesarias
para emprender comercial o productivamente.

Se priorizan los siguientes proyectos o intervenciones:

9.2.2.1 Programa de formacidn técnico, formal y no formal que responda a las demandas
identificadas en estudio prospectivo.
San Pedro Sula es un municipio dindmico, que avanza hacia el desarrollo econdmico, el mercado
laboral no es estatico, en la medida en que las formas de actividad se amplia y los mercados se
abren, también cambia la demanda de conocimientos y habilidades en los empleados vy
emprendedores.

El mercado laboral requiere personal con una amplia gama de formacion, desde artesanos,
productores agropecuarios, especialistas en servicios para empresas, diversos oficios y
profesionales cada vez mads especializados, por ello se propone un programa de formacién que
abarque la mayor cantidad de estos estratos para prepararlos con el objetivo de satisfacer estas
demandas especificas.
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Se requiere que sobre la base de un estudio de demanda de mercado laboral y prospeccién se
propongan programas complementarios a la formacién académica en todos sus niveles, asi
como a dar enfoque al mercado a la oferta de formacién no formal.

El estudio de mercado y el programa de formacidn debera ser construido con la academia y
ampliamente socializado entre la poblacién, para motivar su participacién en las nueva oferta
de formacidn, venciendo las tendencias tradicionalistas.

Es importante también considerar el importante rol de los servicios de empleo, brindados por el
SENAEH y otras bolsas de empleo, como la que funciona en la Cdmara de Comercio, que
proporcionan o canalizan a los buscadores de empleo a programa de formacién de habilidades
blandas.

9.2.2.2 Programa de Fortalecimiento de condiciones de empleabilidad, inclusivo de
mujeres, jovenes y personas con discapacidad.
Tanto como es importante la creacién de capacidades técnicas, profesionales y cientificas,
también es importante que el recurso humano, reldna caracteristicas deseables para la
integracién a las empresas o formacidn de las suyas propias. Estas incluyen la formacién en
ciudadania, habilidades blandas y de inteligencia emocional.

9.2.2.3 Implementacidn de Sistema de Educacién Dual.
Mayor integraciéon entre la teoria y la practica, participacién de las empresas en los curriculos,
menor tiempo de estudio y formacidn profesional para la demanda real, son algunas de las
exigencias establecidas por las propias empresas para una mejor integracion del recurso
humano a la vida productiva que dieron paso al establecimiento de la educaciéon dual en
Alemania a comienzo de la década de 1960.

En la actualidad este sistema de formacidn superior no universitaria es implementado en los
Paises Bajos, Australia, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Serbia, Eslovenia, Macedonia,
Montenegro, Suiza, Dinamarca, Francia, China, y en el continente americano, Colombia;
Ecuador, Chile, México y Costa Rica.

9.2.2.4 Programa de inclusién laboral de personas con discapacidad.
El Empleo con Apoyo, un modelo de insercién laboral, propone incorporar al proceso los
siguientes aspectos:

e El marketing, o la manera de presentar a la persona con discapacidad como vélida y
eficaz, planificando cada contacto con las empresas, previendo las posibles
alternativas, clarificando los compromisos del empresario, del profesional y del
trabajador y evaluando y modificando en funcion de los resultados.

e El andlisis del trabajo, que permite mediante la recopilacién de informacion y una
observacion continuada y estructurada, determinar cuales son los elementos
fundamentales del empleo que se esta analizando, los procedimientos de la
empresa, sus politicas de personal, los servicios disponibles en el lugar de trabajo y
su configuracion fisica.

e El disefio y analisis de tareas, que permite descomponer aquellas tareas en las que el
trabajador encuentre especial dificultad, en pequeiios elementos, que faciliten la
estructuracidn de un entrenamiento especifico para la realizacion de las mismas.

e El entrenamiento de precision y de autonomia, utilizando técnicas conductuales que
faciliten al trabajador la distincion de seiiales naturales que le indique el avance o el
cambio en una determinada tarea, y que le proporcionen el mayor grado de
autonomia posible.
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e El afrontamiento de conductas problematicas dentro del lugar de trabajo, ya sea por
su peligrosidad para la persona, para los compafieros, o simplemente porque sean
culturalmente inapropiadas en un determinado lugar de trabajo.

9.2.3 Resultados Unidades Productivas
El resultado esperado en la Dimensidon Unidades Productivas es:

Incrementada la productividad de las unidades productivas, especialmente las MIPYMES

Para alcanzarlo, se proponen los siguientes proyectos:

9.2.3.1 Disefiado e Implementado un programa de asistencia integral para apoyo a las
MIPYMES con enfoque en competitividad.

El programa, que se conceptualiza amplio, con la participacion y aportes de varias instituciones,
puntualiza algunos aspectos clave:

e Necesidad de establecer una Base de Datos de las MIPYMES existentes y en proceso
de formacidn, ya que en la actualidad no se tiene informacion fiable de cuantas son,
su rubro y necesidades de acompaiamiento, este sera el primer paso, para disefar el
programa asistencia que las MIPYMES requieren.

e Mecanismos y Canales de Informacidn sobre rubros y oportunidades. Como se ha
sefalado en los analisis de causalidad del problema de empleo e ingresos en el
municipio, la dificultad de acceso a informacion pertinente es una de las limitaciones
para la articulacién entre ofertas y demandas.

9.2.3.2 Disefiada e implementada una estrategia de servicios financieros para el sector
MIPYME
Complementando el fortalecimiento de intrinseco de la empresas, es necesaria la
participacion de instituciones de financiamiento, generar en ellas la confianza necesaria en
las MIPYMES. Con la asesoria adecuada, se propone explorar mecanismos para facilitar el
acceso a capital para los emprendedores y facilitarle servicios financieros.

9.2.3.3 Implementado un programa de incubadora de empresas (asistencia legal,
capacitaciones)
Una incubadora de empresas es un programa que tiene por objetivo facilitar el surgimiento
de emprendimientos o negocios de base tradicional y/o tecnolégica brindando asistencia
para que las nuevas empresas sobrevivan y crezcan durante su etapa de despegue, en la
cual son mas vulnerables. En general, ofrece por tiempo limitado un espacio fisico
compartido con otras empresas, asesoramiento técnico y de gerenciamiento, capacitacion
y consultoria, financiamiento preferencial, contactos comerciales, acceso a equipos y
alquileres flexibles y condiciones de logistica tales como la posibilidad de compartir con
otras firmas los servicios basicos.
En un programa de incubacidn los participantes comparten experiencias e informacion
entre si, generando una sinergia que contribuya a la creatividad y a la ganancia de
capacidades.
En la mayoria de casos, las incubadoras cuentan con el involucramiento de alguna
institucidon académica, con lo cual tanto las empresas, como la academia se benefician.
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9.2.3.4 Disefiado e Implementado un Parque Tecnoldgico.
Los parques tecnoldgicos son modelos para capitalizar el conocimiento en desarrollo regional y
nacional, son instrumentos eficaces en la transferencia de tecnologia, creacién y atraccién de
empresas con alto valor agregado. Con el fin de albergar a las pequefias y medianas empresas
desarrollados de tecnologias y de fomentar la innovacién y el desarrollo tecnolégico de las
PYME.

Un proyecto como este en San Pedro Sula, requerird de la gestion coordinada de varios actores,
como el gobierno, academia, empresas y agencias de cooperacion.

9.2.4 Resultados Dimensién Instituciones
Se propone en esta Dimensién, alcanzar como resultado final:

“Maximizar la efectividad de los procedimientos, politicas de empleo y la aplicacién de la Ley
para generar un mejor ambiente para la inversion”.

9.2.4.1 Definir y establecer un mecanismo de coordinacién entre instituciones del sector

(Secretaria de Educacion, Desarrollo Econdmico e Inclusién Social, Secretaria de Trabajo).
Para alcanzar la coordinacion sistematica de las instituciones publicas, se requiere que estas
asuman responsabilidades compartidas, para ello el Plan de Promocion de Empleo debe ser
presentado con las diversas instancias, analizado y adoptado por estas en la posibilidad de sus
competencias. La mejora en la coordinacién tendrd efectos positivos en la eficiencia en el uso
de los recursos publicos y la eficacia en el logro de los resultados que le corresponde alcanzar a
cada institucién.

9.2.4.2 Disefiar e implementar una politica integral, que articule, descentralice y facilite
los procesos de inversion.
En la misma linea de armonizar los planes institucionales, el Plan propone el establecimiento de
una politica para el incentivo y facilitacién de las inversiones en el territorio.

Invertir, ademds de los riesgos que asume el empresario de acuerdo a la naturaleza de su
actividad, también incluye la realizacién de una serie de tramites para la obtencién de licencias,
tramites, autorizacién y control tributario, inscripcién en entidades de seguridad social y
gremiales, que juntas, pueden convertirse en un esfuerzo desgastante y desmotivante.

Se requiere la simplificacion de trdmites en instituciones como alcaldia municipal, Mi Ambiente,
Secretaria de Salud, IHSS, SAR, SAG, STSS para facilitar la inversion.

Este proyecto, es de implicancia nacional.

9.2.4.3 SENAEH y STSS mejoran y amplian sus funciones y competencias locales para mejor
implementacién del marco normativo y apoyar las acciones del Plan y la MTE.
Para dar apoyo efectivo a las politicas de empleoy el presente plan, se requiere la modernizacion
y fortalecimiento institucional del servicio de promocién de empleo de la STSS, para la mejora
constante de sus servicios y para apoyar las gestiones de implementacion de intervenciones
propuestas.

Este fortalecimiento debe incluir, la readecuacidn fisica de instalaciones, equipos y mobiliarios,
capacitacion de personal, herramientas de gestion, sistemas de monitoreo y evaluacion. La
cantidad y los perfiles del personal se corresponderan con las necesidades del modelo
multidimensional de empleo propuesto por la teoria de cambio, privilegiando las competencias
de coordinacion, facilitacion de didlogo y planificacién estratégica. En este sentido, ira mas alla
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de las funciones tradicionales de intermediacidon y orientacidon laboral, incidiendo en el
referenciacion de las personas afectadas a las diversas modalidades de ofrecer el municipio.

9.2.5 Resultados Dimensién Poblacién y Territorio
Se propone en esta dimension, alcanzar como resultado en el afio 2018 una

“Desarrollo Econémico y territorial equilibrado con el crecimiento poblacional,
creando”

9.2.5.1 Coordinacién Multisectorial para participar en la solucién a problemas de empleo.
Es el mas relevante de los factores de éxito para alcanzar mejoras en las condiciones de
empleabilidad y emprendimiento: La participacidn comprometida y efectiva de todos los
sectores, personas, organizaciones, instituciones publicas, unidades productivas, medios de
comunicacién, academia, todos alrededor de un pacto por el desarrollo que posicione las vision
gue se ha plasmado en las planificaciones a largo plazo y en el presente Plan de Promocion de
Empleo Decente e Ingresos.

9.2.5.2 Fortalecimiento de la MTE San Pedro Sula en su rol de impulsor de politicas y
proyectos de promocién de empleo e ingresos.
La primera forma de auto fortalecimiento es el conocimiento, el conocimiento de informacion,
investigacion, estudios y planes de desarrollo del territorio.

Entre documentos disponibles se encuentran, el plan de desarrollo regional, Plan de
Ordenamiento Territorial de la AMSPS, Plan 20/20, y estudios de mercado laboral.

La MTE, ha tenido una buena participacién durante la formulacién del Plan, y aun pueden
involucrarse otros actores, ademds de socializar la propuesta entre estructuras y membresia
amplias de instituciones miembros, medios de comunicacién y poblacién en general.

La MTE, aln carece una estructura organizativa y coordinadora, aunque cuenta con el primer plan
de trabajo de corto plazo para el cual se nombraron responsables por actividad y el SENAEH ha
asumido un activo rol de gestor.

10. Plan de trabajo Anual: participativo y sostenible.

10.1 Revisidn del Problema y sus factores causales.
El Plan de Promocién del Empleo Decente e Ingresos, formulado a mediados de 2017 y aprobado
en 2018, es tomado por la Mesa Territorial de Empleo (MTE) a comienzo de 2019 2 para iniciar
el proceso de implementacién.

Para tal fin la MTE recibe asistencia técnica del Programa Euro+Labor, partiendo de su revisidn
para determinar si es necesario efectuar su “Actualizacién o Ajuste”.

2 | Programa Euro+Labor, en su Resultado 3, aborda las actividades de Fortalecimiento de las capacidades de los actores locales
de siete municipios de Honduras para la implementacion de planes de desarrollo econémico local y promocion de empleo, con base
en la adaptacién a cada contexto especifico de la Estrategia de Promocién de Empleo e Ingresos elaborada por el Programa
EURO+LABOR.
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Este proceso fue realizado en el marco de las reuniones mensuales de la MTE, arribando a la
conclusion de que las condiciones generales desde su formulacidn hasta la fecha no se han
modificado y por lo tanto la “Definicion del Problema” (punto 5) y la identificacion de los
“factores causales criticos del problema principal” (punto 6), tienen vigencia y se ratifican.

Es importante mencionar que las instituciones activas en la MTE, de las cuales algunas habian
participado en los talleres de diagndstico y formulacion del Plan y otras se incorporaron
recientemente, consideran que el Plan es parte del “Capital Social de la comunidad de San Pedro
Sula” al tener en cuenta que el Plan fue concebido con el esfuerzoy participacién de muchos
actores que, preocupados por el tema, dejaron este documento como puntapié inicial de un
largo proceso a transitar en un horizonte de diez afios para resolver el problema de base.

En cuanto a las DIMENSIONES de analisis, abordado en el Modelo Conceptual (punto 7), la MTE
estd de acuerdo en seguir la “Propuesta de Solucién para Resolver el Problema” (punto 8) y
utilizar el mismo Marco de Resultados (punto 9) para abordar el Plan de Trabajo Anual aun
pendiente de formular.

10.2-Estrategia para elaborar un
plan de trabajo participativo y
sostenible.

Visto que transcurrieron casi dos
afios desde la formulacién del
Plan y analizando que existen
muchas Mesas Territoriales
temdticas que, en general
afrontan proceso de
desmotivacion institucional
alimentado por diferentes
causas entre las que se identifica
el exceso de reuniones de
planificacion con €scasos
avances en la implementacién
de acciones concretas, fue necesario evaluar cuidadosamente por parte del equipo de SENAEH
- Euro+Labor la metodologia a utilizar que permita generar sistematicamente el Plan de Trabajo
Anual por parte de la MTE evitando al mismo tiempo caer en las mismas amenazas comentadas
anteriormente.

Es asi que concebir un proceso “participativo y sostenible en el tiempo” se convierte en el foco
de atencidén en el disefio al considerar que (i) para lograr la apropiacion de las instituciones el
factor de “la participacion” es el principal atributo y que (ii) disponer un proceso de planificacion
anual que no requiera de muchos esfuerzos y dedicacidn de tiempo extra al que se destina a las
reuniones mensuales de la MTE es la clave para lograr “sostenibilidad en el tiempo”.

La estrategia concebida y aplicada consiste en que cada institucion, a partir del POA de su
organizacion, analice y determine que actividades se vinculan con los “Productos” que se
encuentran en la Matriz de Marco de Resultados (punto 9.1) y a partir de ahi incluirlas en el
Plan de Trabajo de la MTE.

La ilustracién 10 representa, de manera simplificada, la aplicacién de la “estrategia” facilitando
el proceso de planificacién. Se observa, de manera genérica, la DIMENSION en la que se

40




enmarca el RESULTADO y PRODUCTOS los que se formularon en el proceso de gestacion del Plan
siguiendo la” metodologia del cambio”.

Luego, en esta fase final de construccién del Plan de Trabajo se muestra como las distintas
instituciones participantes aportan de sus POAs aquellas actividades que tienen relacién directa
con el Resultado y Producto.

llustracion 10: Esquema simplificado de la construccion del Plan de Trabajo Anual.

Resultadoy Productos por cada DIMENSION aportados por el
Plan de Desarrollo Econdmico y Promacidn del Empelo

Actividad 1.1.1 = Institucion A

Producto 1.1 Actividad 1.1.2 Institucicn B

Actividad 1,13 Institucicn C

Actlvidad 1.2.1 Institueidn C

Producte 1.2 Actividad 1.2.2 Institucién B —

Actividad 1.2.3 Instituelén D

Actividad 1.3.1 Institucion A

Producte 1.3 Actividad 1.3.2 Institucion D

RESULTADQ DE LA DIMENSION 1

Actividad 1.3.3 Institucion &

La estrategia no solo responde a los requerimientos de “participacion y sostenibilidad”, sino que
también garantiza un alto porcentaje de probabilidad de ejecucidn y logro de resultados al estar
cada una de las actividades incluidas en los POAs de cada institucion (significa que cuenta con
planificacién, meta, cronograma de ejecucidn y recursos para su logro).

La dualidad que surge a partir de que una misma actividad pertenezca al POA de la institucién y
al mismo tiempo al Plan de Trabajo de la MTE crea un compromiso de mutuo apoyo del que se
espera aumente la socializacién y visibilidad de la actividad en relacién a cuando la misma solo
se ejecuta en el marco de una institucién.

10.3-Lineamientos rectores de las Dimensiones en la organizacién participativa.
Establecer un mecanismo de coordinacidn institucional que permita aplicar de manera eficiente
la estrategia, es el paso siguiente.

Para ello se dedican solo un par de reuniones de la MTE. En la primera reunion se presenta un
breve resumen del Plan de Promocién del Empleo Decente e Ingresos con el fin de nivelar y
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unificar los conocimientos del mismo y a continuacion, las instituciones de la MTE se organizan
en cuatro (4) grupos correspondiendo a cada una de las DIMENSIONES del Plan las que se
detallan a continuacion: () PERSONAS AFECTAS, (Il) UNIDADES PRODUCTIVAS, (Ill)
INSTITUCIONES PUBLICAS y (1V) POBLACION Y TERRITORIO.

La participacion en una u otra dimensidn por parte de cada institucion quedo en libertad de
eleccidn siguiendo la consigna de que el perfil de la institucion este contemplado en los alcances
de la Dimensién y pudiendo participar hasta en dos.

La organizacion de
estos grupos tuvo
como efecto la
interaccion de las
instituciones al
momento de aportar
sus actividades en
funcién de los
“productos”  hecho
gque permitid que
entre ellas detecten
la  duplicidad de :

actividades como también la sobrecarga en algunos “productos” mas que en otros.

En la segunda reunidén de planificacién de MTE, se procede a la revisién de las actividades
cargadas y al ajuste de la mejor ubicacion de éstas en los “productos y dimensiones” y finalizada
esta etapa se procede a la APROBACION del Plan de Trabajo Anual.

Légicamente el Plan de Trabajo generado es perfectible y, en esta instancia de ARRANQUE de
implementacion, se prioriza la “estrategia e interaccidn interinstitucional” que al ajuste final de
actividades.

La metodologia contempla que al finalizar el afio se proceda a realizar la evaluacidn del Plan de
Trabajo ejecutado y al mismo tiempo iniciar el proceso de generar el Plan de Trabajo del afo
siguiente. En esta instancia es necesario sensibilizar a las instituciones para que tengan en
cuenta las DIMENSIONES, RESULTADOS Y PRODUCTOS de este Plan para que al momento de
elaborar sus respectivos POA institucionales los tengan en cuenta. De la aplicacidn sistémica de
esta metodologia resulta como un mecanismo de ajuste que permita alinear los POA de cada
institucion con el Plan de Desarrollo de Promocién del Empleo Decente e Ingresos.

10.4 Estructura resultante del Plan de Trabajo.
Como se expresa a lo largo de todo el Plan, la estructura final estd organizada en cuatro
DIMENSIONES y por cada una de ellas se especifica el “Resultado” esperado y los “Productos”
gue lo alimentan como se indica en la ilustracion 11.

En resumen, el Plan de Trabajo contiene las cuatro dimensiones, cuatro Resultados (uno por
cada dimensidn) y una docena de Productos, en un horizonte de ejecucion de diez afios, con un
total de ochenta y cuatro (84) actividades planificadas en el primer afio y que, por lo tanto, irdn
variando con el transcurso del tiempo.
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llustracion 11: Estructura del Plan de Trabajo. Dimensiones, Resultados y Productos a 10 afios en San Pedro Sula.

Afectadas

delas personas en el municipio de San Pedro
Sula, especialmente en los jovenes y
personas

Dimesiones Resultado Productos
Programa de formacion técnico, formal y No formal
que responda a las demandas identificadas en
estudio prospectivo.
Incrementadas las condiciones de Programa de Fortalecimiento de condiciones de
Pe rsonas empleabilidad y emprendimiento productivo

empleabilidad, inclusivo de mujeres, jovenesy
personas con discapacidad.

Implementacion de Sistema de Educacion Dual.

Programa de inclusion laboral de personas con
discapacidad.

Unidades
Productivas

Incrementada la productividad de las
unidades productivas, especialmente
las MIPYMES.

Disefiado e Implementado un programa de
asistencia integral para apoyo alas MIPYMES con
enfoque en competitividad.

Disefiada e implementada una estrategia de
servicios financieros para el sector MIPYME

Implementado un programa de incubadora de
empresas (asistencia legal, capacitaciones)

Disefiado e Implementado un Parque Tecnoldgico.

Instituciones
Publicas

Maximizar la efectividad de los
procedimientos, politicas de empleoy la
aplicacién de la Ley para generar un
mejor ambiente paralainversion

Definir y establecer un mecanismo de coordinacién
entre instituciones del sector (Secretaria de
Educacion, Desarrollo Econdmico e Inclusion Social,
Secretaria de Trabajo).

Disefiar e implementar una politica integral, que
articule, descentralice y facilite los procesos de
inversion.

SENAEH y STSS mejoran y amplian sus funciones y
competencias locales para mejorimplementacion
del marco normativo y apoyar las acciones del Plany
la MTE.

Poblaciony
territorio

Desarrollo Economico y Territorial
Equilibrado con el crecimiento
poblacional

Coordinacion Multisectorial para participar en la
solucion a problemas de empleo

Fortalecimiento de la MTE San Pedro Sula en su rol
de impulsor de politicas y proyectos de promocion
de empleo e ingresos

Fuente: Matriz de Marco de Resultados

La ilustracidn 12 presenta como queda distribuida la carga de actividades por cada dimensién y
también como las acciones hoy previstas inciden de manera heterogénea en la resolucién del

“Problema”.

Es de considerar que el Plan es a diez afos y por lo tanto afio a afio se irdn corrigiendo estos
desequilibrios para mejorar el impacto esperado.
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llustracion 12: Representacion de la carga de actividades por Dimension que resulta del Plan de Trabajo 2019

Actividades por Dimension
San Pedro Sula

PERSONAS AFECTADAS UNIDADES INSTITUCIONES POBLACION Y
PRODUCTIVAS PUBLICAS TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor

Otro andlisis de interés surge al considerar como estd la distribuciéon de las instituciones
participantes en las diferente Dimensiones y teniendo en cuenta que algunas de ellas participan

en mas de una. Para el Plan de Trabajo participaron veinte (20) instituciones con un coeficiente

de repeticion de 1,55 veces por Dimensién.

La ilustracidn 13 presenta dicha distribucidn y facilita interpretar en que dimensiones se deben

convocar instituciones para lograr mas equilibrio.

llustracion 13: Representacion de las instituciones participantes en cada Dimension.

Instituciones por Dimension
San Pedro Sula

PERSONAS AFECTADAS UNIDADES INSTITUCIONES POBLACION Y
PRODUCTIVAS PUBLICAS TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor



Como resultado de la estrategia y metodologia aplicada, de la interaccién interinstitucional
actual en el municipio de San Pedro Sula surgen las siguientes conclusiones: (i) muchas
actividades que antes las instituciones las planificaban individualmente duplicando y
superponiendo acciones ahora comienzan un proceso de planificacién coordinada con la
consecuente simplificacion y aumento de las expectativa en el “impacto”, (ii) se identifica con
facilidad la sobrecarga de actividades en alguna DIMENSION vy la debilidad de contenidos en
otras, (iii) similar analisis se realiza hacia el interior de cada Dimensién observando la
distribucién de las actividades en cada uno de los “productos”, (iv) la necesidad de sumar otros
actores y disponer de un plan mas equilibrado en acciones en las cuatro DIMENSIONES y (v) en
relacion a la “sostenibilidad econdmico financiera” deja de ser un riesgo ya que la MTE no
necesita contar con presupuesto u otros recursos para ejecutar el POA, salvo en aquellas
actividades o eventos especificos planeados por esta.

10.5 Andlisis por DIVIENSION.
En las ilustraciones que se presentan a continuacion se observan, por cada dimensidn, como es
la distribucion de actividades en cada “Producto”.

llustracion 14: Distribucion de actividades por Producto en la dimension PERSONAS AFECTADAS

Personas Afectadas - Actividades por
Producto - San Pedro Sula

0

PROGRAMA DE PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE PROGRAMA DE
FORMACION TECNICO, FORTALECIMIENTO DE SISTEMA DE EDUCACION INCLUSION LABORAL DE
FORMAL Y NO FORMAL CONDICIONES DE DUAL. PERSONAS CON
QUE RESPONDA A LAS EMPLEABILIDAD, DISCAPACIDAD.

DEMANDAS INCLUSIVO DE MUJERES,
IDENTIFICADAS EN JOVENES Y PERSONAS
ESTUDIO PROSPECTIVO.  CON DISCAPACIDAD.

Fuente: Elaboracién propia del equipo SENAEH - Euro + Labor
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llustracion 15: Distribucion de actividades por Producto en la dimension UNIDADES PRODUCTIVAS

Uniddaes Productivas - Actividades por
Producto - San Pedro Sula

DISENADO E DISENADA E IMPLEMENTADO UN DISENADO E
IMPLEMENTADO UN IMPLEMENTADA UNA PROGRAMA DE IMPLEMENTADO UN
PROGRAMA DE ESTRATEGIA DE INCUBADORA DE PARQUE TECNOLOGICO.
ASISTENCIA INTEGRAL SERVICIOS FINANCIEROS EMPRESAS (ASISTENCIA
PARA APOYO A LAS PARA EL SECTOR LEGAL,
MIPYMES CON ENFOQUE MIPYME CAPACITACIONES)
EN COMPETITIVIDAD.

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor

llustracion 16: Distribucion de actividades por Producto en la dimension INSTITUCIONES PUBLICAS

Instituc Publicas - Actividades por
Producto - San Pedro Sula

DEFINIR Y ESTABLECER UN  DISENAR E IMPLEMENTAR UNA  SENAEH Y STSS MEJORAN Y

MECANISMO DE POLITICA INTEGRAL, QUE AMPLIAN SUS FUNCIONES Y
COORDINACION ENTRE ARTICULE, DESCENTRALICEY COMPETENCIAS LOCALES PARA
INSTITUCIONES DEL SECTOR ~ FACILITE LOS PROCESOS DE  MEJOR IMPLEMENTACION DEL

(SECRETARIA DE EDUCACION, INVERSION. MARCO NORMATIVO Y APOYAR
DESARROLLO ECONOMICO E LAS ACCIONES DEL PLAN Y LA
INCLUSION SOCIAL, MTE.

SECRETARIA DE TRABAJO).

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor
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llustracion 17: Distribucidn de actividades por Producto en la dimension POBLACION Y TERRITORIO

Poblacion y Territorio - Actividades
por Producto - San Pedro Sula

COORDINACION MULTISECTORIAL PARA FORTALECIMIENTO DE LA MTE SAN PEDRO
PARTICIPAR EN LA SOLUCION A PROBLEMAS SULA EN SU ROL DE IMPULSOR DE POLITICAS Y
DE EMPLEO PROYECTOS DE PROMOCION DE EMPLEO E
INGRESOS

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH - Euro + Labor

El resumen de la estructura del Plan de Trabajo 2019 de la Mesa Territorial de Empleo de San
Pedro Sula se presenta en la ilustracion 18, reiterando que este perfil se ird modificando afio a
afio en la busqueda de equilibrio y mayor impacto para lograr el Objetivo Final

La poblacion de San Pedro Sula a partir de los 14 aios, tiene
incrementadas las oportunidades de empleo decente e ingresos y
mejoradas condiciones de empleabilidad.

MTE San Pedro Sula — Marzo 2019
C—

[ 3
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llustracion 18: Estructura del Plan de Trabajo. Dimensiones, Resultados, Productos y actividades en San Pedro Sula.

Dimesiones Resultado Productos Actividades
Programa de formacidn técnico, formal y No formal
que responda a las demandas identificadas en 8

estudio prospectivo.

Incrementadas las condiciones de
Pe rsonas empleabilidad y emprendimiento productivo
delas personas en el municipio de San Pedro

Afectadas Sula, especialmente en los jovenes y

Programa de Fortalecimiento de condiciones de
empleabilidad, inclusivo de mujeres, jovenesy 3 14
personas con discapacidad.

personas Implementacidn de Sistema de Educacion Dual.
Programa de inclusién laboral de personas con
discapacidad.
Disefiado e Implementado un programa de
asistencia integral para apoyo alas MIPYMES con 11
Incrementada la productividad de las enfoque en competitividad.
Unidades unidades productivas, especialmente Disefiada e implementada una estrategia de
. las MIPYMES. servicios financieros para el sector MIPYME 4 17
PrOductlvaS Implementado un programa de incubadora de

empresas (asistencia legal, capacitaciones)

Disefiado e Implementado un Parque Tecnoldgico.

Definiry establecer un mecanismo de coordinacion
entre instituciones del sector (Secretaria de
Educacion, Desarrollo Econdmico e Inclusidn Social, 2
Secretaria de Trabajo).

. . Maximizar la efectividad de los — —
InstltUC|0nes Disefiar e implementar una politica integral, que

procedimientos, politicas de empleoyla ] . .
L ' articule, descentralice y facilite los procesos de 2 6
aplicacidn de la Ley para generar un . L,
inversion.

mejor ambiente para lainversion - - -
SENAEH y STSS mejoran y amplian sus funcionesy
competencias locales para mejor implementacion 2

del marco normativo y apoyar las acciones del Plany
la MTE.

Publicas

Coordinacion Multisectorial para participaren la 6

: i itori solucion a problemas de empleo
PObIaC|0n y Desarrollo Economico y Territorial p p
Equilibrado con el crecimiento

12

t rr.t r. blacional Fortalecimiento de la MTE San Pedro Sula en su rol
erritorio poblaciona de impulsor de politicas y proyectos de promocion 6
de empleo e ingresos

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH - Euro + Labor

El detalle de cada una de las actividades, sus metas anuales y cronograma de ejecucién se
encuentra en el anexo 11.2
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11.Anexos

11.1Anexo : Identificacidn de intervenciones vigentes en el Municipio. afio 2017

Tabla 8 Matriz de Intervenciones Vigentes

Alcaldia Municipal

Plan de Ordenamiento Territorial que prioriza
zonas y rubros.

Diversos tipos de inversiéon tendientes al
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, entre ellos programas de
formacion en oficios, apoyo a mujeres en
temas de economia, politicas, educacion,
violencia y salud; Programa de Insercion
Laboral.

Violencia USAID

CANATUR / Mesa Regional de | Promocién del Turismo

Turismo

Universidades Formacion Profesional

Colegios Profesionales Derechos de los agremiados

Iglesia Evangélica Even Ezer Guia y Formacién para emprendedores
Programa de Prevencién de

Proyecto Unidos por la Vida

Empleabilidad

Asociacion de Técnicos para la
Solidaridad % Cooperacion
Internacional (RETE)

Empleabilidad

Jévenes Constructores

CESAL ONG Empleabilidad, proyectos de desarrollo y
accion humanitaria

Proyecto Empleando  Futuros, | Programa Laboral para jévenes en zonas de

ejecutado por Banyan Global , con | alto riesgo.

fondos de USAID

CASM ONG Menonita Emprendimiento y Empleabilidad

Catholic Relief Service (CRS). | Formacion en Empleabilidad

Proyecto Teatral Futuro, CC Arte

Valores

Programa Presidencial Crédito
Solidario

Asociacion Nacional de Micro vy
Pequefios Industriales de Honduras
(ANMPIH)

Capacitacién a Micro y Pequenos Industriales

INAM

Apoyo a la Mujer

Camara de Comercio

Bolsa de Empleo, programa de apoyo a
MIPYME, capacitaciéon a MIPYMES.

Asociacion de Maquiladores

Bolsa de Empleo

Unidad Técnica de Planificacion
Regional Valle de Sula (UTPR VS).
Comisionado Plan de Nacién

Plan de Desarrollo Territorial del Valle de Sula.
Coordinacion de 13 mesas tematicas para la
gestion del Plan

Direccién Departamental de la

Secretaria de Educacion

Formaciéon Académica
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INFOP

Formacién en Oficios

Asociacion Nacional de Industriales
(ANDI)

Gremial de Industriales. Programa de
Responsabilidad  Social Empresarial vy
programas de formacidn de jovenes para
contribuir al desarrollo socio econémico.

Children International / Proyecto
"Hacia el Empleo"

Empleabilidad

WorldVision Honduras / Proyecto
Jévenes Super Pilas

Empleabilidad

Fundacion Nacional Para El | Capacitacion y Certificacidon
Desarrollo De Honduras

(FUNADEH)

Glasswing Empleabilidad
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11.2 Plan de Trabajo Anual

Dimension Personas Afectadas
Resultado Productos Actividad anual que aporta la institucion Institucion Meta anual
Formacion a jovenes y desarrollo de competencias blandas y tecnicas CRS 240
Ch
Formacién técnica y habilidades blandas jévenes de 18 a 24 aios Int/SENAEH/CRS 400
JFUNADEH/CHIL
Vinculacién laboral de jovenes- 4 140
Programa de formacion L, i WORLD VISION-
técnico, formal y No formal Formacion vocacional Ch Int 630
que responAda a IAaAs SENAEH- WV -
demandas identificadas en |Farjas de empleo mancomunadas CRS - Cn Int- 5
estudio prospectivo. ChildFund
. L. WV - CRS - Cl-
Desayunos empresariales para presentar a jévenes formados ) 5
Incrementadas las ChildFund
. Reconocimiento a empresas que implementan buenas practicas de
condiciones de m P a P P CRS 1
empleabilidad y contratacion
emprendimiento Jornadas de sencibilizacién con empresas w - CRS - CI 2
productivo de las Formacién de jovenes en las diferentes disciplinas UNAH-VS 480
ersonas en el municioio Programa de Fortalecimiento
P PIOl4e condiciones de|Concientizar a las empresas en temas de derechos de las mujeres para la MSPS/SENAEH | 3
s . . . ) empresas
de S.an Pedro  Sula,lempleabilidad, inclusivo de empleabilidad de las mujeres de SPS.
especialmente en los|mujeres, jovenes y personas|_ S o . .
L, con discapacidad Visitar a empresas para concientizar y sensibilizar sobre la inclusion laboral | Msps/SENAEH/
jovenesy personas P : ] . 5empresas
de personas con discapacidad. ORG. PCD
Implementacién de Sistema
de Educacién Dual.
Foro para socializar a las empresas sobre la Ley de Equidad y Desarrollo para | msps/SENAEH/ 10
personas con discapacidad. ORG. PCD
Programa de inclusion
. . . MSPS/SENAEH
laboral de personas con|Feriade empleo con (Senaeh) para personas con discapacidad OR/G D / 20
discapacidad. _ . K K .
Rueda de prensa con los medios de comunicacién sobre la importancia de MSPS/SENAEH/ 1
ORG. PCD

contratar personas con discapacidad y cuantos han sido los beneficiados.
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Dimension Unidades Productivas
Resultado Productos Actividad anual que aporta lainstitucion Institucion | Meta anual M 0
Bazar del Sabado cac X
Asistencia Integral Permanente a Mipymes miembros ANMPIH 40 X
Capacitaciones a Emprendedores -Mi Primera Empresa UDIEM/MSPS 100 X
Diagnostico de Necesidades de Capacitacion para Mipyme INFOP 1 X
Disefiado e Implementado Certificados de Compeitividad para Mipymes INFOP 2
un programa de asistencia |Rueda de Negocios/Encuentro de Profesionales ANMPIH 1
integral para apoyo alas [Expoferia Mipymes ANMPIH 5
MIPYMES con enfoque en — f;NFOp y M| BARRIO (ingles y manualidades) INFOP 20 cursos X
competitividad. - ) . -
Plataforma de Mi Empresa en Linea y Formalizacion de Mipymes SDE 1 X
Incrementada la Encuentro entre empresarios mipymes sobre desarrollo productivo y Eurolabor / .
productividad de las asociatividad (Act 2,2,4) MTE
unidades  productivas, Plan de Fortalacimeinto de capacidades empresariales en cadenas de valor | Eurolabor / ol
: .. . an
especialmente las priorizadas en la region (Act 2,3,2) MTE
MIPYMES. Proyecto Solidario- Financiamiento y Asistencia Tecnica a Micro y SDE 4.000 X
Disefiada e implementada |Proyecto Solidario- Financiamiento a Mipymes (familia) SDE 100 X
una estrategia de servicios WORLD
financieros para el sector |Capital Semilla Jovenes Mipymes VISION(wv) 190 X
MIPYME Credito 3000
Credito Solidario (Autempleo-Escalonado) Solidario X
Implementado un programa CDE 12(buenas X
de incubadora de empresas Modelo INCUBA practicas
(asistencia legal, Incubadora Acelerada de Emprendimiento ANMPIH 36 X

capacitaciones)

Disefiado e Implementado
un Parque Tecnolégico.
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Dimension Instituciones Publicas
Resultado Productos Actividad anual que aporta lainstitucion Instituciones | Meta anual S
. ) . ) Todos los
Definiry establecer un Orientacion a todos los integrantes de la MTE-SPS, a traves de la Secretaria | niembros de
mecanismo de coordinacién |de Desarrollo Economico, en temas de emprendedurismo por mediode la  [la mesa yotros 30
entre instituciones del sector[por medio de los Centro de Desarrollo Empresarial "CDE" invitados
(Secretaria de Educacion, Municipales
Desarrollo Econdémico e . . . . o .
. i . |Diagnostico para el empoderamiento de jovenes- Capacitacion para mejorar | ACNUR- OIM-
o o Inclusion Social, Secretaria ) UNAH VS 50
Maximizar la efectividad|ye 1rapajo). las competencias
de los procedimientos,
politicas de empleo y la] . _ , Acuerdos para la formulacion de proyectos de Inversion o estudios de Eurolabor/Univ 1
o Disefiar e implementar una
aplicacion de a Ley para politica integral, que articule, Socializacion para integrantes de la MTE-SPS, sobre |a Facilitacion de la ANMP"H/
generar un mejor|descentralice y facilite los ) P ) g ! } Secretaria de 20
ambiente  para  la|procesos de inversién. gestion para formacion de Empresas. "Nueva ley de Mipymes" Desarrollo
Economico
inversién . . S
) SENAEH, promovera reunion con todas las organizaciones e instituciones SENAEH/ Otras
SENAEH y STSS mejoran vy ) ] . ) ]
amplian sus funciones y|due manejan bolsas de empleo'y procurara crear sinergiay alianzaentre  |que integran la
competencias locales para|todos los actores que actualmente trabajanen temas de empleo. Unificando mesa
mejor implementacion delfnjon con los demas Coordinadores MTE, en el sector, para visitar las SENAEH

marco normativo y apoyar las
acciones del Plan yla MTE.
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Dimension

Poblacion y territorio

Resultado

Productos

Actividad anual que aporta la institucion Institucion | Meta anual S
Feria de empleo UTH 3
Talleres de capacitacion para contratacion efectiva UTH 12 X
Coordinacion Multisectorial |Feria de empleo graduados UNAH-VS 1
para participar en la solucion { canacitacionES en empleabilidad y emprendimiento UNAH-VS 3
a problemas de empleo )
Conferencias para eventos y encuentros UNAH VS UNAH-VS 1
Promocion de estudiantes de ultimo afio secundaria SEDUC Segun X
. requisito
Desarrollo Economico y
Territorial Equilibrado Actualizacion y o ajuste del Plan de Desarrollo Economico y Promocion del Eugzmol_lr / )
con el crecimiento Empleo (act 2.3.1)
oblacional - Eurolabor / 1
P Fortalecimiento de la MTE  |Eyento de divulgacion sobre DET y Promocion del Empleo (Act 2.1.2) MTE
San Pedro Sula en su rol de Eurolabor /
impulsor de politicas y Reuniones de coordinacion y planificacion peridicas (2,2,1) SENAEH 8 max X
proyectos de promocion de  fy o o) de funcionamiento de la MTE (2.2.2) Eurolabor 1
empleo e ingresos
Eurolabor / 4 Actividad
Plan de Secibilizacion y capacitacion de actores claves (2.1.1/2.1.3) SENAEH vidades X
.y . .y EurolaborR2/
Presentacion de estudios de Prospeccion en 5 sectores SENAEH 1

54




55



11.3 Anexo: Bibliografia

INE (2013). Censo de Poblacién y Vivienda. Honduras

STSS — EURO+LABOR (2016). Estrategia para la Promocion del Empleo Decente e
Ingresos. Honduras

Laurie, Andrina (1 de octubre de 1998). Informe I: La medicion del subempleo,
Decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticas del Trabajo. OIT.
Goleman, D. (1995). Inteligencia Emocional. USA. Bantam Books

Borja, Jordan de Urries. Instituto Universitario de Integracién en la Comunidad,
Facultad de Psicologia, Universidad de Salamanca. Servicio de Informacion sobre
Discapacidad, SID

Molano, M. {Cuantos empleos se generan por millén de ddlares de inversién?,
recuperado de http://www.animalpolitico.com/blogueros-neoliberal-nel-
liberal/2011/09/12/cuantos-empleos-se-generan-por-millon-de-dolares-de-

inversion/, 2017.
BID (2015). Empleos para Crecer.

56


http://www.animalpolitico.com/blogueros-neoliberal-nel-liberal/2011/09/12/cuantos-empleos-se-generan-por-millon-de-dolares-de-inversion/
http://www.animalpolitico.com/blogueros-neoliberal-nel-liberal/2011/09/12/cuantos-empleos-se-generan-por-millon-de-dolares-de-inversion/
http://www.animalpolitico.com/blogueros-neoliberal-nel-liberal/2011/09/12/cuantos-empleos-se-generan-por-millon-de-dolares-de-inversion/

