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1. Introduccion

El presente Plan de Promocion del Empleo Decente e Ingresos 2018-2028 del Municipio
Distrito Central, Tegucigalpa, es una herramienta de planificacidn estratégica, formulada en
base a un proceso altamente participativo por los actores sociales y del gobierno local vy
central, que integran la Mesa de Empleo del Municipio de Tegucigalpa, con la asistencia
técnica especializada del proyecto de Fortalecimiento Institucional del Empleo Decente y
Oportunidades de Empleo para los Jévenes en Honduras” (EURO+LABOR).

Esta iniciativa se inserta en los programas de apoyo que ejecuta la Unidén Europea en
colaboracién con el Gobierno de Honduras y tiene como objetivo principal: Establecer las
bases para que Honduras aborde gradualmente los desafios en empleo, mediante una légica
basada en el desarrollo de politicas, el fortalecimiento de capacidades, que incluya la mejora
de los sistemas de informacidn y acciones concretas a nivel local en el marco de la accion
tripartita y el didlogo social.

De manera especifica el Plan de Promocién del Empleo Decente e Ingresos 2018-2028 de
Tegucigalpa se inscribe en el Resultado 3 del Programa EURO+LABOR que establece lo
siguiente: “Los trabajadores y los empleadores de las unidades econdmicas formales e
informales en 15 municipios tienen acceso a los beneficios del empleo decente vy
productivo”.

Los planes fueron formulados en municipios piloto donde operan los centros de promocién
de empleo de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS), mediante una metodologia
denominada Estrategia para la Promocion de Empleo e Ingresos de la Poblacidn, elaborada
con el apoyo del Programa Euro + Labor, que se adapté al contexto local, considerando los
ejes de la Politica Nacional de Empleo, que se encuentra en la fase de elaboracion.

En el Municipio Distrito Central (MDC), Tegucigalpa, el proceso de formulacion del Plan
consistié en dos fases. En la primera de formulacidn, se realizaron dos talleres (2017), en los
que participaron un promedio de 25 personas en representacion del sector privado,
organizaciones de la sociedad civil, el sector académico, turistico y cultural, Alcaldia
Municipal, asi como los equipos técnicos de la oficina de la STSS y del Centro de Promocidén
de Empleo del SENAEH. En la segunda fase realizada en el primer trimestre de 2019, la Mesa
Territorial de Empleo avanzo en la formulacién del Plan de Trabajo Anual. En ambos casos
SENAEH participa en calidad de gestores y animadores de los procesos de participacién y
didlogo de los actores locales, aglutinados en la instancia de cohesién social denominada
Mesa Territorial de Empleo de Tegucigalpa.

Asimismo, el Plan se inscribe en los ejes de intervencién que plantea La Ley de Visidn de Pais
y Plan de Nacion formulada por el Gobierno de la Republica, que establece: “El Desarrollo
Econdmico Territorial, entendido como el proceso de transformacién y mejoramiento de las
economias locales a partir del fortalecimiento de la competitividad de cadenas productivas,
subsectores o conglomerados econdmicos potenciales del territorio, la consolidacion de
redes socioecondmicas de cooperacion y competencia, implementacion de mecanismos de
retencién de excedentes en la economia local.



Estos ejes de desarrollo integraran a los programas orientados a promover el crecimiento
econdmico equitativo, el fortalecimiento de los sectores productivos y econdmicos
(agricola, pecuario, forestal, comercial), el fomento integrado de las MIPYMES, sobre una
base ambientalmente sostenible y asegurando la gestion ambientalmente racional de
sustancias quimicas”?.

Partiendo de las consideraciones anteriores, el Plan de Promocién del Empleo Decente e
Ingresos 2018-2028 de Tegucigalpa incluye los siguientes elementos: i) Modelo conceptual
del problema principal priorizado, que explica las causas estructurales ii) Construccién del
Modelo de Desarrollo para la Promocién de Empleo Decente e Ingresos de Tegucigalpa,
como resultado del analisis colectivo de la Teoria de Cambio, que plantea los resultados
esperados y los productos identificados, valorados y priorizados, que se plasma en el Marco
de Resultados y iii) El Plan de Trabajo Anual que significa la Implementacién a través de la
Mesa Territorial.

Se prevé que la formulacidon e implementacién del Plan y la implementacion desde la Mesa
Territorial de Empleo en el Distrito Central, marquen el inicio de un proceso de desarrollo
integral que impulse la generacidon de empleo decente e ingresos para los y las ciudadanos
del municipio, a corto, mediano y largo plazo, con un impacto centrado, particularmente, en
las vidas de los jovenes y las mujeres del municipio.

2. Municipio del Distrito Central
El Municipio del Distrito Central fue creado el 30 de enero de 19372, cuenta con una
superficie de 1,514.72 kildmetros cuadrados y estda conformado por 43 aldeas y 538
caserios; tiene una poblacién al 2016 de 1,207,6353 habitantes, de la cual mas del 90%
es urbana, el 53% son mujeres y el 47% hombres y una densidad poblacional de 797.26
habitantes por kildmetro cuadrado.

Para junio 2016, la mitad de los hogares del Municipio del Distrito Central se encuentran
en condicidén de pobreza, ya que sus ingresos estan por debajo del costo de una canasta
basica de consumo que incluye alimentos y otros bienes y servicios. Asimismo, se
observan personas en condiciones de pobreza relativa y extrema con 30.6% y 19.4%
respectivamente. 4

Para el afio 2013, el municipio presenta una cobertura de educacién primaria del 97%
con el promedio de estudios de 8.4 afios, presentando una Tasa de Analfabetismo de
5.83%, a nivel rural de 12.87% y a nivel urbano 5.18%; se observan afios promedio de
estudios en mujeres de 7.3 afos, levemente superior al promedio en hombres de 7
afios.”

Segun la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM) a junio del
2016, el municipio posee una Poblacion con Edad de Trabajar (PET) de 1,023,556 con

! Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidn, Decreto Legislativo No. 286-2009, Honduras, diciembre de 2009.
2 Ine Honduras: XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, Fiallos, Carmen 1980 Honduras Histérica
Geogrifica

3 Seglin datos oficiales del INE, proyecciones Censo de Poblacién y Vivienda 2013

4 Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM) LIV junio 2016

3> XVIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2013



una Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) de 579,202 (53% hombres y el 47%
mujeres) con 10.5 afios de estudio promedio.

Asimismo, el Municipio cuenta con una poblacidon ocupada de 511,541 representada
mayormente por poblacién asalariada (65.5%) y dedicada principalmente a las
actividades econdmicas como el comercio, industria manufacturera y la construccién y
presenta una Tasa de Desempleo Abierto (TDA) de 11.7%, y Tasa de Subempleo Visible
e Invisible de 11.1% y 38,7% respectivamente.

El Municipio posee una poblaciéon joven de 12 a 30 afos de edad de 470,819 personas,
de los cuales el 81.4 % esta representado de jovenes que solo estudian, solo trabajan o
estudian y trabajan; sin embargo, un 18.6% ni estudian ni trabajan.

2.1 Estadistica de Empleo
La Poblacidn en Edad de Trabajar (PET) en el Distrito Central es de 1,023,556 personas, de ellas
La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en de 576,202 personas de ellas, 307,877 hombres
y 271,325 mujeres.

De acuerdo a la publicacion de la OIT “Definiciones Internacionales y Futuro de las Estadisticas
del Subempleo”, las estadisticas del subempleo complementan a las estadisticas de empleo y
desempleo. No basta con medir el desempleo para comprender las deficiencias del mercado de
trabajo.

Bastantes trabajadores en el mundo suelen trabajar menos horas, o ganar menores ingresos, o
sacar menos partido de sus competencias; en términos generales, suelen realizar un trabajo
menos productivo que el que podrian y desearian realizar. Las cifras del desempleo, definidas y
calculadas de manera muy rigurosa, no toman en consideracién a estos trabajadores, aun
cuando su situacidn se vea afectada por causas similares a las que afectan a los desocupados, y
se comporten en muchos aspectos como estos ultimos.

llustracion 1 Conformacion de la PEA — PET en MDC

CLASIFICACION MCD
PET 1,023,556
Hombre 462,249
Mujer 561,308
PEA 576,202
Hombre 307,877
Mujer 271,325
Tasa de Desempleo Abierto 11.7
tasa de Subempleo Visible 11.1
Tasa de Subempleo Invisible 38.7
Problemas de Empleo 61.5
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La tasa de desempleo abierta
PROBLEMAS DE DESEMPLEO - MDC (porcentaje de la  poblacién

desocupada con respecto a la fuerza

40.0% de trabajo o poblacion
35.0% , . . . .

oo econémicamente activa) en el Distrito
25.0% Central es de 11.7%, la tasa de
o subempleo visible es el 11.1% y el
10.0% - - porcentaje de empleo invisible
>0% asciende a 38.7%. segln datos

0.0%
Tasa de Desempleo  tasa de Subempleo  Tasa de Subempleo obtenidos del Observatorio de
Abierto Visible Invisible
Mercado Laboral, STSS sobre la base
de la Encuentra permanente de hogares de propdsitos multiples del INE, Junio 2018.

3. Mesa Territorial de Empleo (MTE).

Un espacio de cohesion al servicio del Desarrollo Local
La MTE de Tegucigalpa fue establecida, el 7 de septiembre del afio 2017, con la participacion
de instituciones publicas, asociaciones privadas y sociales, academia y sector laboral. Con la
finalidad de promocionar el empleo y las oportunidades de ingreso.

El presente Plan de Promocion de Empleo Decente e Ingresos, fue el resultado de los aportes
de representantes de la Alcaldia Municipal de Tegucigalpa, Cdmara de Comercio e Industrias
de Tegucigalpa, Cdmara de Turismo, Plan de Nacidn, Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, Universidad Catdlica de Honduras, Instituto Nacional de la Juventud, CDE-
Mipyme, Catholic Relief Services, Swiss Contact, GIZ, Organizacién Internacional del Trabajo,
CADERH, OEl y Central General de Trabajadores.

Durante el proceso se contd con el apoyo del Programa: Fortalecimiento Institucional del
Empleo Decente y Oportunidades de Empleo para los Jévenes en Honduras (EURO+LABOR),
y del Servicios Nacional de Empleo de Tegucigalpa (SENAE) .
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MTE a nivel nacional

En el afio 2017 se formaron siete Mesas Territoriales de Empleo, en municipios de relevancia
econdmica y en los cuales la Secretaria de Trabajo cuenta con oficinas regionales: ademas de
San Pedro Sula, se instalaron MTE en Tegucigalpa, Danli, Tegucigalpa, Comayagua, El Progreso y
La Ceiba.

Las MTE tienen los valores:

Participacion inclusiva
Vision a largo plazo
Responsabilidad compartida
Gestidn por resultados
Gestidn con transparencia
Sostenibilidad

Las Mesas Territoriales de Empleo

Concepto General

Tienen como proposito propiciar un espacio inclusivo de participacion,
coordinacion, planificacion y gestion de procesos, para contribuir al
desarrollo econdmico y la promocion del empleo en el territorio.

Pilares:

4. Metodologia para la elaboracion del Plan de Promocién de
Empleo Decente e Ingresos (Explicacion de Teoria de Cambio

y planificacion con enfoque a resultados)

Para la Elaboracion del Presente Plan de Promocién de Empleo Decente e Ingresos, la Mesa
Territorial de Empleo — MTE del Distrito Central, aplicd dos enfoques conceptuales vy
metodoldgicos complementarios que se emplean en la actualidad en el estudio y la gestion del
ciclo de politicas publicas y programas de desarrollo. Son los siguientes:

Gestidn Basada en Resultados (GBR): se define como un método de gestion del ciclo de
politicas publicas y programas que orienta todos los esfuerzos y recursos disponibles
(humanos, financieros y tecnoldgicos) hacia el logro de resultados de desarrollo que
mejoren de forma real y significativa las condiciones y la calidad de vida de las personas.
El uso de esta metodologia en la Administracién Publica contribuye a una mayor eficacia,
eficiencia, transparencia y credibilidad en las instituciones. Ademads, favorece el
conocimiento institucional para perfeccionar los modelos de intervencién basados en el
aprendizaje generado por su propia experiencia. Hay tres herramientas especificas que
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se han utilizado en el presente caso: modelo conceptual, estrategia de promocion de
empleo y marco de resultados.

Enfoque sistémico: un problema de desarrollo “tiende a comportarse como un sistema
social complejo, en el que los multiples factores de causalidad que lo producen operan
siempre interconectados entre si formando una unidad estructural delimitada influida
por factores estructurales del entorno pais”®. En este punto, la estrategia nacional de
promocién de empleo decente y los Planes Locales de Promocion de Empleo realizan
cambios fundamentales en el enfoque empleado tradicionalmente en el ciclo de
politicas publicas y programas de desarrollo en Honduras y la region, que por lo general
ha primado una vision parcial, superficial y fragmentada de la realidad social que se
desea transformar. Dada esta premisa, el modelo conceptual y la teoria de cambio
parten de la identificacion y priorizacion de los factores de causalidad claves, tanto en
lo que denomina “unidad estructural del problema” como en el entorno pais, a fin de
resolver de manera integral y estructural el problema de empleo.

Tomando en consideraciéon los dos enfoques mencionados, el presente Plan de
Promocién se ocupa de formular el modelo conceptual del problema principal de
empleo que afecta la poblacién del municipio, con base en las evidencias aportadas por
la informacion y el conocimiento disponible sobre la materia. Para ello, se han seguido
los siguientes pasos:

i) Identificacidny priorizacion del problema principal; ii) Estimacion de la magnitud del
problema a nivel territorial, con datos estadisticos o evidencias disponibles; iii)
Organizacién de los factores de causalidad en dimensiones sistémicas; iv) Expresion
grafica de las relaciones de causalidad, con las evidencias encontradas. v) aplicacion de
Teoria del Cambio y vi) elaboracion de un Marco de Resultados.

5. Definicion del Problema

La definicion del problema de empleo e ingresos en el Distrito Central se analizé desde tres
aspectos fundamentales en la definicién de cualquier situacion o problema: Qué, Quiénes y la
Magnitud del Problema.

Tabla 1 Dimensionamiento del Problema de Empleo e Ingresos en el Municipio del Distrito Central.

Elemento

Concepto Descripcion del problema priorizado

Qué Situacion que limita las capacidades, | Escasa Oportunidades de empleo decente e ingresos

los derechos y bienestar de una
poblacién.

Quiénes | Poblacion elegible afectada por el | Poblaciéon del municipio del Distrito Central a partir de los 16 afios.

problema y sus factores causales

Magnitud

Tamafio de poblaciéon afectada por el
problema

A junio 2016, la Poblacién la PET era de 1,023,556 personas, con una PEA de
579,202 (53% Hoy el 47% M) con 10.5 afios de estudio promedio. La poblacién
ocupada es de 511,541 representada mayormente por poblacién asalariada
(65.5%) y dedicada principalmente a las actividades econémicas como el comercio,
industria manufacturera y la construccién. La TDA de 11.7%, y Tasa de Subempleo
Visible e Invisible de 11.1% y 38,7% respectivamente.

El Municipio posee una poblacién joven de 12 a 30 afios de edad de 470,819
personas, de los cuales el 81.4 % estd representado de jovenes que solo estudian,
solo trabajan o estudian y trabajan; sin embargo, un 18.6% ni estudian ni trabajan.

& Analisis sistémico de contribuciones de politicas y proyectos a resultados en el desarrollo. David Grajeda,
2015.
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A partir del anadlisis extraido de la tabla anterior, se define la prioridad estratégica a nivel
territorial el problema principal de empleo e ingresos que se presenta en el Distrito Central
como:

“Poblacion del MDC especialmente mujeres y jovenes entre 16 y 35 aifios de
edad, con escasas oportunidades de empleo decente y generacion de
ingresos”.

5.1 Valoracién del Problema
Tabla 2 Valoracion de Problema

Aspecto /descripciéon Votos

Relevancia

Maxima El problema es una prioridad y reto nacional y local 13

Potencial El problema es una prioridad y reto nacional, pero 1
todavia no hay una clara apropiacién local

Baja El problema no es una prioridad y reto nacional ni 0
local

Capacidades

Maxima La institucién tiene atributos y capacidades 0
suficientes para atender el problema.

Potencial La institucion tiene atributos y oportunidades para 6
desarrollar capacidades

Baja Se requiere esfuerzos extraordinarios para 2
construir capacidades

Apoyo

Maxima La Solucion del problema cuenta con el apoyo de 0
actores clave

Potencial Se reconoce el problema pero hace falta construir 5
sinergias y articulaciones

Baja No hay comprensidn ni apropiacion del problema 6
por todos los actores

La valoracién realizada para el Municipio del Distrito Central es semejante a la valoraciéon del
problema a nivel nacional. Considerando que las escasas oportunidades de empleo e ingresos
de la poblacién, es una prioridad y reto a nivel nacional y local.

En el criterio de capacidad se valoré al conjunto de instituciones que tienen responsabilidad y
competencia en el tema de generaciéon de empleo decente y oportunidades de generacion de
ingresos -especialmente a través del emprendimiento empresarial- considerando que “las
instituciones tienen atributos y oportunidades para desarrollar sus capacidades”. Esta
calificacion de las instituciones, descarta los dos extremos de la seleccidn en la encuesta: i) que
tienen atributos suficientes o por otro lado ii) que adquirir esos atributos requeriria un esfuerzo
extraordinario.

|ll

Respecto al criterio de apoyo, la percepcién mayoritaria es que a nivel local “se reconoce el
problema, pero hace falta construir sinergias y articulaciones”. En este punto, vale la pena
destacar que en el nivel local ha sido posible identificar varias instituciones publicas y privadas
gue trabajan para mejorar aspectos especificos de la empleabilidad local, en especial dirigen

esfuerzos en la mejora de cualidades individuales para mejor acceso al mercado laboral.
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6. Identificacion de factores causales criticos del problema
principal de empleo y generacion de ingresos en Distrito
Central

Como se refirié en el apartado 4 sobre la metodologia para elaboracién del Plan, desde la
perspectiva sistémica utilizada en el presente trabajo, un problema de desarrollo siempre esta
determinado por una matriz o red de factores de causalidad que se manifiestan de manera
interrelacionada y no siempre en un orden lineal de causa-efecto. Asi, un factor puede ser causa
de un problema y efecto de otro. Por ejemplo: el limitado acceso a la educacion es causa de la
baja empleabilidad de una persona, pero también efecto de otros factores sociales. Todo esto
complejiza la distincién y analisis de las redes de causalidad.

De ahi que, ademas de la eleccién del problema principal, resulta critico hacer una adecuada
identificacion y eleccidén de sus causas, de tal manera que se disefien las intervenciones mas
eficaces para su transformacion estructural y sostenible, segln la informacion y el conocimiento
disponible. Para facilitar este ejercicio y a la vez asegurar la integralidad del analisis y la eficacia
potencial y real de las intervenciones, los factores causales se han ordenado en cuatro
dimensiones sistémicas que integran la unidad estructural del problema priorizado. Desde los
fundamentos cientificos de la teoria de sistemas, este hecho reviste la mayor importancia,
porque asegura un alto nivel de probabilidad de transformacién, dado que todo problema, en
todo sistema, estd determinado por su propia estructura y el concurso del entorno. En
consonancia con la Estrategia Nacional de Promocion de Empleo e Ingresos, se realizé a nivel
local, el analisis de causalidad desde las cuatro dimensiones son las siguientes:

e Dimension 1. Personas afectadas. Conjunto de causas que ponen de manifiesto la
situacidon especifica de los sujetos afectados por el problema del desempleo vy
subempleo, que determinan de forma directa o indirecta sus condiciones de
empleabilidad, insercidn y permanencia en el mercado de trabajo.

e Dimensidn 2. Unidades Econdmicas. El segundo grupo de factores causales revela la
situacion especifica de las capacidades y condiciones empresariales de las unidades
econdmicas formales e informales, principalmente Micro, Pequefas y Medianas
Empresas (MIPYMES) para generar opciones de empleo decente e ingresos a sus
propietarios y trabajadores.

e Dimensidn 3. Instituciones publicas del sector empleo. El tercer grupo de factores
especifican la situacion de las competencias, capacidades y responsabilidades de las
instituciones del Estado para la prestacion de servicios de promocion de empleo
decente y productivo en los niveles nacional y territorial. Incluye las instituciones
publicas sectoriales y gobiernos locales.

e Dimensidn 4. Poblacidn y territorio de zonas seleccionadas. El cuarto grupo de factores
especifican las caracteristicas de la poblacién y el territorio donde se localizan las
personas, las unidades econdmicas y las instituciones. Incluyen cultura, historia,
recursos naturales, tejido social y relaciones interculturales en el caso de territorios
étnica y culturalmente diversos. Como parte del tejido social vale considerar las formas
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de organizacion de los distintos actores locales (universidades, gremios, OSC) y calidad
de sus relaciones.

Vistos como atributos del sistema empleo, los factores causales de las cuatro dimensiones
determinan las oportunidades reales y potenciales para el desarrollo econémico y la generacidn
de oportunidades de empleo e ingresos en los territorios. Los factores estructurales del entorno
pais, por supuesto, influyen y condicionan estas oportunidades, pero los riesgos de la probable
incidencia negativa pueden ser atenuados si el sistema empleo municipal se muestra
relacionalmente congruente y consigue gestionar sus ventajas comparativas y minimizar sus
limitaciones.

En cada dimension sistémica del problema se ha identificado a su vez un listado de causas, de
las cuales se han elegido aquellas que, segin el conocimiento disponible, son las mas
significativas y determinantes en la conservacion o transformacién del problema priorizado, en
conjunto con las organizaciones representantes del municipio que validan la informacion y
seleccionan segun la estrategia nacional las causalidades mas apegadas a la condicién territorial.

En total, se han seleccionado 15 factores directos: 3 en la dimensidn de las personas afectadas;
3 en la dimensidén de las unidades econdmicas; 4 en la dimensidn de las instituciones publicas; y
5 en la dimensién de la poblacidn y territorio. A su vez en cada uno de los 15 factores directos
se han establecido sus causas subyacentes. En total, se han identificado alrededor de 42 causas
subyacentes o indirectas, que contribuyen en su conjunto a configurar la unidad estructural de
la red de causalidad sistémica del problema.

7. Formulacion de modelo conceptual

Las cuatro dimensiones sistémicas que integran la unidad estructural del problema del sector
empleo constituyen por si misma una red de factores de causalidad. La clave para disefiar
intervenciones eficaces estd en la identificacion con el mayor acierto posible de aquellos
factores mas criticos en cada dimension considerando las condiciones del contexto de cada
territorio priorizado. Para ello, en cada dimensidn se ha identificado un problema central para
de ahi identificar su red de causalidad critica. A continuacion, se describe estas interrelaciones
de forma narrativa y visual, en tablas y graficas.
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llustracion 2 Modelo Conceptual del Problema de Empleo e Ingresos en el Municipio del Distrito Central
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Problema

Causalidades
Alto desempleo Yy pocos
emprendimientos productivos
en jovenes y mujeres

Causas Subyacentes
Falta de capacidades técnicas para la insercién
laboral

Expectativas y motivaciones bajas

Pocas Capacidades de emprendimiento productivo

Poblacion del MDC

Condiciones desfavorables para
potenciar el crecimiento y el rol
de las unidades econémicas del

Pocas condiciones que apoyen su crecimiento y
especializacién

especialmente mujeres y
jévenes entre 16 y 35 afios
de edad, con escasas
oportunidades de empleo
decente y generacién de
ingresos

DC. para promover empleo | Oferta laboral no responde a las necesidades del
decente mercado
Limitada competitividad de las Unidades Econdmicas
Baja coordinacion y armonizacidn de las politicas
Poca articulacion institucional | establecidas a nivel nacional

en la implementacion de
politicas publicas de empleo a
largo plazo

Falta de un sistema de informacion interinstitucional
que facilite la toma de decisiones en la insercidn
laboral

Baja participaciondén de los sectores productivos en
la identificaciondn de la problematica relacionada
con el empleo

Ausencia de una estrategia de largo plazo, estructura
y mejor coordinacién

Falta de oportunidad laboral y
de ingresos en el DC, por
crecimiento desordenado y sin
planeacién estratégica

Falta de ordenamiento territorial

Poca inversion de los sectores productivos

Alta Inseguridad

Poca Inversion

Alta migracion Campo-ciudad

Factores de causalidad de dimensiones sistémicas del problema

7.1 Dimension 1: Personas Afectadas
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llustracion 3 Factores causales criticos de problema central en dimension de las personas afectadas

Poco apoyo en
formacion
Acceso limitadoa empresarial
oprtunidades de
financiamiento

Desmotivacion a
emprender por
inseguridad, aptitud,
desconocimiento

La exclusion provocada Pocas Capacidades

por su condicién de vida de emprendimiento
productivo

Falta de

Expectativasy capacidades
motivaciones Alto desempleo y pocos técnicas para la
bajas empredimientos insercion
productivos en jovenes y laboral

mujeres

Desaliento para la
busqueda de
oportunidades,
asumiendo que no hay

Falta de valores

Falta de
conocimiento

Carencia de
habilidades y
destrezas

19



Desde la perspectiva de la Dimension Personas Afectadas el problema especifico se define como:
“Alto desempleo y pocos emprendimientos productivos en jovenes y mujeres”

El problema principal identificado en la dimensidn de las personas es el alto indice de desempleo
y pocos emprendimientos productivos en jévenes y mujeres en la region del Distrito Central. La
limitada empleabilidad en jovenes y mujeres, asi como los pocos accesos al emprendimiento
productivo, por las bajas capacidades técnicas para la insercion laboral y las expectativas de
trabajo, no estdn acorde a las motivaciones ofrecidas y las pocas capacidades de
emprendimiento productivo para lograr Mipymes fortalecidas y sostenibles. Estas motivaciones
guedan en simples auto empleos que generan pocas oportunidades de crecimiento y altas tasas
de mortalidad en las empresas, asi como altos indices de informalidad que no suman al
crecimiento del tejido empresarial; esto se evidencia en las pocas condiciones necesarias para
acceder y mantenerse en un puesto de trabajo o emprender una actividad propia de manera
productiva y plena.

A continuacion, se detallan las causalidades en la dimensién de personas afectadas:

7.1.1 Pocas Capacidades de emprendimiento productivo

Bajo el entendido que un emprendimiento es una iniciativa de un individuo que asume un riesgo
econdmico o que invierte recursos con el objetivo de aprovechar una oportunidad que brinda el
mercado’. La persona que inicia un negocio o que crea una pequefia empresa por su propia
iniciativa se conoce como emprendedor y son estos emprendedores que desafian los riesgos
técnicos y econdmicos para optar a la constitucién de una Mipyme con mejores oportunidades.
Estas oportunidades se mejoran cuando existen accesos a asesoria técnica especializada para
emprender; estas carencias se ven evidenciadas al no poder mantener un emprendimiento por
mas de 8 meses y aumentar la tasa de mortalidad empresarial por multiples factores.

7.1.2 Falta de capacidades técnicas para la insercion laboral
Esta causa respalda la principal, al proponer que faltan capacidades técnicas para satisfacer la
demanda laboral. En muchas ocasiones el DC carece de proyectos y programas que apoyen a la
poblacidn en los procesos de formacién técnica calificada. Aunque es la ciudad con las mayores
oportunidades para formacidn, esta capacidad es limitada ya que excluye a una gran cantidad
de jévenes y mujeres que por su condicién social, limita su acceso a formaciones técnicas
requeridos para optar a un puesto de trabajo.

Las capacidades para optar a un puesto de trabajo, pasan por niveles de formacién técnica y
profesional, estas capacidades no estan en el nivel requerido y acorde a las demandas que
precisan las unidades productivas, quedando un vacio de conocimiento en los oferentes.

7.1.3 Expectativas y motivaciones bajas

Desde el punto de vista de los jovenes y mujeres existen expectativas y motivaciones de
superacién y mejorar sus condiciones de vida actual, para optar a oportunidades de superacion
en cada condicidn social. Estas expectativas y motivaciones se estdn perdiendo en la poblacién
cuando se carece de acciones concretas de apoyo y motivacidon para mejorar sus condiciones.
No existe motivacion de mejorar porque son tan pocas las oportunidades que se ven
inalcanzables para ciertos sectores de la poblacidn, la opcion de los grupos afectados no esta
siendo cubierta por las opciones del mercado de crecimiento profesional, laboral o de vida.

7 Emprendimientos productivos, Cooperacidn Suiza en Bolivia,
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Causas Directas

Causas Subyacentes

Dimensién/Problema

1. Personas Afectadas

Alto desempleo y pocos
emprendimientos
productivos en jévenes y
mujeres.

1.1 Pocas Capacidades de
emprendimiento productivo

1.1.1 Acceso limitado a oportunidades de

financiamiento

1.1.2 Poco formacioén

empresarial

apoyo en

1.1.3 Desmotivacion a emprender por
inseguridad, aptitud, desconocimiento

1.2 Falta de capacidades | 1.2.1 Falta de valores

técnicas para la insercidn | 1.2.2 Falta de conocimiento

laboral 1.2.3 Carencia de habilidades y destrezas
1.3 Expectativas y | 1.3.1 La exclusion provocada por su

motivaciones bajas

condicién de vida

1.3.2 Desaliento para la busqueda de
oportunidades, asumiendo que no hay

Tabla 3 Factores causales criticos de problema central en dimension de las personas afectadas
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7.2 Dimension 2: Unidades Productivas

llustracion 4 Factores causales criticos de problema central en dimension de las Unidades Productivas
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El problema dimensional desde las Unidades Productivas, fue definido como:

“Condiciones desfavorables para potenciar el crecimiento y el rol de las Unidades
Econdmicas del D.C. para promover empleo decente e ingresos”

El Distrito Central especialmente Tegucigalpa al ser la capital del pais, aglutina las empresas mas
importantes de diversos rubros y tamaino empresarial.

El segmento de Unidades Productivas que requiere mayor enfoque en el Plan de Promocidn del
Empleo e Ingresos, lo constituyen las MIPYMES, que necesitan aportes adicionales para
incrementar su competitividad y productividad, esperando que su crecimiento tenga un efecto
positivo en la generacion de nuevos puestos de trabajo y demanda de servicios.

Se identifican como principales causas del problema dimensional, las siguientes:

7.2.1 Oferta laboral no responde a las necesidades del mercado

Las tendencias a futuro de las necesidades del mercado estdn distantes de la oferta laboral
actual; se considera que el poco apoyo al emprendimiento, falta de financiamiento orientado a
la inversidon y la falta de informacidon de los sectores sobre los procesos para incentivar las
cadenas de valor, provoca que las unidades econdmicas en especial las micro y pequeias
empresas desconozcan la orientacién del mercado y sus necesidades y no puedan hacer frente
con la oferta de masa laboral actual y existente. En el municipio hay una oferta laboral, que
carece de competencias para poder generar valor agregado, segun las demandas que las
empresas tienen de los mercados; lo que al final se traduce, en una limitante para la definicidn
de perfiles de puestos en la empresa.

7.2.2 Limitada competitividad de las Unidades Econdmicas

Los factores identificados como causas subyacentes es la escasez de oportunidades para acceder
arecursos para mejorar las tecnologias utilizadas en las empresas, principalmente las Mipymes,
lo que no permite el crecimiento a nivel de cuota del mercado y a niveles competitivos. Unido
a ello el poco acceso a asesoria empresarial especializada para la micro y pequefia empresa no
permite tener amplitud de conocimientos técnicos para el manejo adecuado de la empresa; asi
como la falta de mano de obra especializada, provoca que los procesos competitivos no sean
medibles en este sector principal de la economia. Asi mismo, la escasa informacion sobre el
mercado se traduce en la baja capacidad para innovar.

7.2.3 Pocas Condiciones que apoyen su crecimiento y especializacidn.
A nivel gubernamental no hay en el momento una politica fiscal que incentive tanto la creacion
o formalizacion de las empresas como el aumento de inversion de las existentes. La burocracia
en los procesos administrativos y fiscales que se someten las empresas ante los procesos
engorrosos y tardios provoca desaliento en las unidades econémicas y la renuencia a la
formalizacién.

Poe otra parte, las MIPYMES son sometidas constantemente a los procesos de extorsién y
violencia, lo que obliga al cierre temporal o permanente de sus operaciones, afectando por
supuesto la fuerza laboral que contratan.
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\ Dimensién/Problema
2. Unidades Productivas

Condiciones desfavorables
para potenciar el
crecimiento y el rol de las
Unidades Econdémicas del

D.C. para promover
empleo decente e
ingresos.

Causas Directas
2.1 Oferta laboral no responde
a las necesidades del mercado

Causas Subyacentes \
2.1.1 Oferta-Demanda Desarticulada (sist.
educativo-MYPIME-EMPRE. no acorde al
contexto)

2.1.2 Baja calidad en de

formacion y actualizacion.

procesos

2.1.3 Requisitos que solicitan a la hora de
adquirir un empleo

2.1.4 falta claridad en la definicion de
perfiles de puesto

2.2 Limitada competitividad de
las Unidades Econdmicas

2.2.1 Escaso asesoramiento a MYPIMES y
emprendedores(planes, negocios, estudio
de mercado cadenas de valor)

2.2.2 Minimo acceso a recursos (humanos,
técnicos, tecnologia, etc.)

2.2.3 Prevalencia de informalidad en

negocios

2.3 Pocas
apoyen su
especializacion

Condiciones que
crecimiento y

2.3.1 Extorsion a negocios pequefias
empresas que limita creacién nuevas
empresas y perdidas econémicas

2.3.2 Situacién de violencia e inseguridad
en el DC.

2.3.3 Pocas facilidades para acceder a
crédito (privado y publico).

2.3.4 Falta de incentivos para emprender
(fiscales, mucha burocracia

2.3.5 Escaso apoyo técnico y seguimiento

Tabla 4 Factores causales criticos de problema central en dimension de las Unidades Productivas
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7.3 Dimension 3: Instituciones Publicas

llustracion 5 Factores causales criticos del problema central en dimension de la Instituciones Publicas

Falta de
reconocimiento de
objetivos comunes a
nivel territorial Baja coordinacion y
armonizacion de politicas
establecidas a nivel
nacional

Poca innovacion en
las ofertas
farmativas

respecto ala
demanda

Poca articulacion
institucional enla
implementacion de
politicas publicas de
empleo a largo plazo

Baja participacion de los
sectores productivos en la
identificacion de la
problematica relacionada con
el empleo

No hay credibilidad
en las instituciones
publicas

Ausencia de una estrategia
de largo plazo, estructura, y
mejor coordinacion

/

Cambios frecuentes

Faltad studi .
dita de un estudio de autoridades

prospectivo

institucionales

Falta de personal
capacitado en
puestos claves

Carenciaen la
identificacion de
capacidades de
empleo

Falta de un sistema de informacion
interinstitucional que facilite la
toma de decisiones en la insercion
laboral

Falta de apoyo para
fortalecer el
observatorio del
mercado laboral

Vision de corto
plazo
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Problema identificado en la dimensidn de Instituciones Publicas:

“Poca articulacion institucional en la implementacion de politicas publicas de empleo
a largo plazo”

La centralizacidn y concentracién de los procesos de la institucionalidad publica del pais y de
igual formal en el Distrito Central representa una de las dificultades mds grandes para coordinar
procesos y acciones en el menor tiempo posible y con la eficiencia esperada.

En la actualidad las instituciones publicas se ven amenazadas por una imagen negativa, con
incremento de denuncias por corrupcién para agilizar tramites, tanto a las personas con a las
unidades productivas, esto genera desconfianza e incertidumbre en la poblacion.

La MTE destacd que se requiere mayor énfasis en los procesos de articulacidon con los demas
actores, mejorar la transparencia institucional y la inversion local, a la vez propone la
implementacién de politicas publicas de empleo a largo plazo.

Entre las causas principales del problema planteado se identifican las siguientes:

7.3.1 Baja coordinacién y armonizacioén de politicas establecidas a nivel nacional

El enfoque de la poca coordinacidon y armonizacion de politicas a nivel nacional, es una
causalidad de importancia relevante en el caso de las instituciones publicas, ya que se enfoca en
el proceso de poder coordinar a nivel nacional de manera estandarizadas y articuladas las
politicas publicas. Esta premisa es de dificil cumplimiento porque no se cuente con personal
calificado en el proceso de atencidn de las instituciones publicas y la falta de reconocimientos
comunes entre la institucionalidad para el cumplimiento de los objetivos.

7.3.2 Falta de un sistema de informacién interinstitucional que facilite la toma de

decisiones en la insercién laboral
Una de las causas por las que la institucionalidad publica carece de poca articulacién entre el
engranaje publico es en gran medida por la falta de un sistema de informacién interinstitucional
que facilite la toma de decisiones para la insercion laboral. Este sistema debe incluir los temas
del mercado laboral, asi como el conglomerado de estadisticas pertinentes a las demandas de
las unidades productivas y de la poblacidn para conocer las tendencias del mercado laboral a
nivel nacional. El mismo, es necesario para la construccién de mecanismos que orientacién hacia
dénde va el mercado de trabajo y las tendencias en funcién de la demanda empresarial.

7.3.3 Ausencia de una estrategia de largo plazo, estructura, y mejor coordinacién.
La falta de planeacion estratégica estructurada y de largo plazo para mejorar la coordinacién
interinstitucional del sector, es una problematica latente en las instituciones publicas, esto
permite que las reglas del juego cambien sin estructura y planificacion, asi como las altas
rotaciones en los mandos técnicos estratégicos que son decisivos para la toma de decisiones.

La falta de un estudio prospectivo en el sector para conocer la actualidad y funcionabilidad a
largo plazo, cumpliendo con los objetivos y mision para las cuales los servidores publicos de
estas instituciones tienen sus mandatos de atencién al usuario.
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7.3.4 Baja participacion de los sectores productivos en la identificacién de la problematica

relacionada con el empleo
Tabla 5 Factores causales criticos de problema central en dimension de las Instituciones Publicas

 Dimensién/Problema
3. Instituciones Publicas

Poca articulacion
institucional en la
implementacién de
politicas  publicas de

empleo a largo plazo

Causas Directas
3.1 Baja coordinacion vy
armonizacién de  politicas
establecidas a nivel nacional

Causas Subyacentes
3.1.1 Falta de reconocimiento de objetivos
comunes a nivel territorial

3.1.2 Falta de personal capacitado en
puestos claves

3.2 Falta de un sistema de

informacion interinstitucional
que facilite la toma de
decisiones en la insercidn
laboral

3.2.1 Carencia en la identificacion de

capacidades de empleo

3.2.2 Falta de apoyo para fortalecer el
observatorio del mercado laboral

3.3 Ausencia de una estrategia
de largo plazo, estructura, y
mejor coordinacion

3.3.1 Vision de corto plazo

3.3.2 Cambios frecuentes de autoridades
institucionales

3.3.3 Falta de un estudio prospectivo

3.4 Baja participaciéon de los
sectores productivos en la
identificacion de la
problemadtica relacionada con el
empleo

3.4.1 Poca innovacién en las ofertas
formativas respecto a la demanda
3.42 No hay credibilidad en las

instituciones publicas

El divorcio entre los sectores productivos y la institucionalidad publica no permite que estos
participen en la resolucion de problemas que enfrenta la institucionalidad, quedando el tema
empleo aislado de la mesa comun de dialogo.

La falta de innovacion en las ofertas formativas para las cuales son responsables en el sector que
no estd respondiendo la demanda de las unidades productivas y las personas afectadas. Con ello
se pierde en gran medida la credibilidad en las instituciones publicas, respecto a la funcion de

servicio y para mejorar la problematica el sector empleo.
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7.4 Dimensién 4: Territorio y Poblacién

llustracion 6 Factores causales criticos de problema central en dimension de Poblacién y Territorio

Poco aprovechamiento
cial cultural y
) de la zona

Falta de incentivos para
la inversion privada para
la generacion de empleo

Poca investigacion,de las
potencialidades en
recursosy ventajas del
territorio

Falta de acceso a
proteccion social

Poca inversion de
los sectores
productivos

Desplazamiento necesidad
de huir por violenciay
extorsion

Oportunidades loborales
limitadas en otras zonas

Alta migracion
Campo-ciudad

Falta de oportunidad
laboral y de ingresos en
el DC, por crecimiento
desordenado y sin
planeacion estratégica.

Alta Inseguridad

Reducidas
oportunidades de
educacion en los
demas territorios Desconocimiento de

identidad cultural

Crecimiento poblacional
desordenado

Impacto de las obras de
ordenamiento y vias
Falta de publicas en los procesos
Ordenamiento
Territorial

emprendimientos

Aumento de la brecha
entre la demanda y oferta
de empleo e ingresos

Exclusion por zonas de
residencias

Extorsion,
violencia, impuestos de
guerra a los negocios en los
territorios
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Desde la dimensién de Poblacion y Territorio el problema identificado es:

“Falta de oportunidad laboral y de ingresos en el DC, por crecimiento desordenado y
sin planeacion estratégica”

El Municipio del Distrito Central como capital de pais, representa la concentracién de recursos
a nivel de recaudacion fiscal, tasas impositivas, generacion de empleo y oportunidades de
emprendimientos; en la actualidad hay falta de oportunidad laboral y de ingresos por el
crecimiento acelerado y desordenado de la poblacién urbana.

Las causalidades principales en materia de poblacidn y territorio se describen a continuacion:

7.4.1 Alta migraciéon Campo-ciudad
La capital del pais, por sus condiciones geograficas y concentrar una cantidad considerable de
empresas e industria, se ve afectada por las altas tasas de migracién de las zonas rurales a la
ciudad; por lo que las oportunidades son limitadas para satisfacer a la poblacién que busca un
acceso al mercado laboral y ante tan poca oferta, los empleos se vuelven vulnerables y poco
decente, careciendo de acceso a proteccidn social y salarios competitivos.

Este fendmeno también se origina porque en otras zonas del pais las oportunidades laborales
y educativas son limitadas y las familias buscan de alguna forma solucionar el problema
migrando a la ciudad.

7.4.2 Falta de Ordenamiento Territorial
La falta de arraigo cultural en las grandes ciudades, es uno de los problemas mas latentes de la
sociedad que se traduce en desconocimiento de su identidad cultural, y por ende limita el
crecimiento de las personas y sociedades de forma ordenada.

El crecimiento poblacional desordenado en el Distrito Central es un factor critico que provoca
hacinamiento en las casas familiares, congestionamiento vehicular, poco tratamiento de
residuos, lo que provoca altos indices de contaminacion, entre otros. El Impacto de las obras de
ordenamiento y vias publicas en los procesos de produccidén y servicios de los pequefios
emprendimientos. Esto genera un acelerado aumento de la brecha entre la demanda y oferta
de empleo e ingreso.

7.4.3 Alta Inseguridad
Uno de los factores criticos que se enfrenta del Distrito Central son los elevados indices de
inseguridad, rodeados de problemas constantes como la extorsidn, violencia, impuestos de
guerra alos negocios en los territorios, que hacen que el tema de empleo en las personas afectas
y de ingresos en las unidades productivas se agudice cada vez mas.

La delincuencia comudn y organizada esta en constante aumento, esto provoca el cierre y/o
desplazamiento de unidades productivas que huyen por miedo a la extorsidon y violencia,
creando altos indices de mortalidad en las empresas y miedo en la poblacion.

7.4.4 Poca inversion de los sectores productivos
El MCD es rico en diversidad de clima, infraestructura colonial, el aprovechamiento de una
industria comercial y negocios, pero estas atracciones no son aprovechadas por la inversidn local
y nacional; a la vez no se realizan acciones para incentivar el turismo de negocios y cultural
como destinos atractivos del municipio. No se aprovechan los potenciales culturales y turisticos
de la zona central, asi como la poca investigacién cultural de las potencialidades en recursos
naturales y de infraestructura que son ventajas comparativas del territorio.

29



La falta de incentivos para la inversion privada es evidente, saturando y agudizando la burocracia
en la tramitologia publica y procesos engorrosos, esto imposibilita la generacién de empleo y el

crecimiento natural de las unidades productivas.

Tabla 6 Factores causales criticos de problema central en dimensién de Poblacion y Territorio

 Dimensién/Problema Causas Directas | Causas Subyacentes \
4. Poblacion y Territorio 4.1 Alta migracion Campo- | 4.1.1 Falta de acceso a proteccion social
ciudad 4.1.2 Oportunidades laborales limitadas

Falta de oportunidad en otras zonas
laboral y de ingresos en el 4.1.3 Reducidas oportunidades de
DC, por crecimiento educacién en los demas territorios
desordenado  y  sin | 42 Falta de Ordenamiento | 42.1  Desconocimiento de identidad
planeacidn estratégica Territorial cultural

4.2.2 Crecimiento poblacional

desordenado

423 Impacto de las obras de

ordenamiento y vias publicas en los
procesos de produccién y servicios de los
pequefios emprendimientos

4.2.4 Aumento de la brecha entre la
demanda y oferta de empleo e ingresos
4.2.5 Exclusion por zonas de residencias
4.3 Alta Inseguridad 4.3.1 Extorsion, violencia, impuestos de
guerra a los negocios en los territorios

4.3.2 Desplazamiento necesidad de huir
por violencia y extorsién

4.4 Poca inversion de los | 4.4.1 Poco aprovechamiento del potencial
sectores productivos cultural y turistico de la zona

4.4.2 Falta de incentivos para la inversién
privada para la generacién de empleo

443 Poca investigacion, de las
potencialidades en recursos y ventajas del
territorio

8. Teoria de Cambio para resolver el problema principal

De acuerdo a la metodologia de Gestién Basada en Resultados (GBR), el concepto Teoria de
cambio se refiere a la explicacidn técnico-cientifica sobre la manera en que se espera alcanzar
un resultado de desarrollo, tomando en cuenta el conocimiento sobre las causas criticas del
problema que se quiere transformar aportado por el modelo conceptual, causas que se han
expuesto en el apartado 7. Es decir, qué y como hacer para alcanzar eliminar o minimizar las
causas que original el problema y sus efectos, con la finalidad de alcanzar el cambio deseado.
Para ello, propone un orden de causa-efecto en la cadena ldgica de resultados:

i) Productos o intervenciones; elegidas por su eficacia potencial y viabilidad para alcanzar los

resultados esperados en cada dimension causal del problema. Estos productos estaran
orientados a actuar de forma directa sobre causas principales o subyacentes que se consideren
mas criticas, un mismo producto puede actuar sobre mas de un factor causal.

ii) Resultados a nivel de efecto directo en cada una de las dimensiones del problema (Personas
afectadas, Unidades Productivas, Instituciones, y Poblacion y Territorio. Se parte del supuesto
tedrico que los cambios que se produzcan en cada dimensidn crearan una fuerza transformadora
suficiente para el logro del resultado final.
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iii) Resultado a nivel de impacto de largo plazo “Resultado Esperado en el periodo 2018 - 2028”.

De acuerdo a criterios de eficacia potencial, viabilidad, capacidad de crear sinergias para actuar sobre varias causas del problema, se han elegido 13
intervenciones estratégicas que orientadas a conseguir los cinco resultados esperados: cuatro a nivel de las dimensiones sistémicas y el resultado final.

llustracion 7 Teoria de Cambio. Resultados propuestos 2018 — 2028

P2.1-Incubadora de empresas

P2.2- Programa de incentivos

P2.3- Programa de fortalecimiento
que apoye a las Mipymes.

P2.4- Crear un programa que apoye
el desarrollo de la Competitividad,
asistencia técnica y financiamiento
de las Mipymes del Distrito Central

P2.5-Disefiar y poner en marcha

una i de mercado seguro

bajo principios de formalizacion,
trabajo decente.

R2- Incrementadas las
condiciones que impulsen el
desarrollo de las unidades
econdmicas del DC que
promuevan el empleo decente
(Mipymes)

P3.1- Disefio de estrategia de
empleo decente e ingresos,
alineados al plan de nacién

laboral y

los empresar los jévenes a la:

empleal

R1- Reducidos altos indices de
desempleo mediante estimulo al
emprendimiento y actividades
productivas de la poblacion del
Distrito Central, especialmente en
jovenes y mujeres.

Poblacion del MDC principalmente
mujeresy jévenes entre los 16 y 35 afios
de edad, incrementadas las oportunidades
de empleo e ingreso y mejoradas
condiciones de empleabilidad

plan urbane municipal y

demogriéfico

R3- Incrementada la articulacién
cional para la
implementacién politica publica de
empleo a largo plazo

P3.2- Establecer un sistema de
informacion interinstitucional que
facilite la toma de decision para la
insercion laboral

R4- Mejorada la calidad de gestion
del territorio para desarrollar el

desacelerar el crecimiento

P4.1- Desarrollar investigacion de
potencialidades del territorio por
sector productivo (andlisis de

cadena de valor)

P4.2- Establecer una politica
(estrategia de incentivo para
jovenes y mujeres emprendedoras)

P4.3- Implementar un plan que
retomen las buenas practicasy
experiencias exitosas en prevencion

internacional de la violenciaen la
comunidad.
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9. Marco de Resultados

9.1 Matriz de Marco de Resultados
En el cuadro a continuacién se resume esquematicamente la relacién entre el problema de empleo e ingresos, el resultado esperado en el largo plazo, los
resultados propuestos por cada una de las dimensiones sistémicas y las acciones priorizadas.

Tabla 7 Marco de Resultados 2018 -2028

Problema dimensional, resultado dimensional, productos indicadores y fuentes de verificacion

Problema de Empleo en
el MDC:

Poblacién del MDC especialmente mujeres y jovenes entre 16 y 35 afios de edad, con escasas oportunidades de empleo decente y

generacién de ingresos

Resultado Esperado en
el periodo 2018 -2028:

Poblacion del MDC principalmente mujeres y jévenes entre los 16 y 35 aflos de edad, incrementadas las oportunidades de empleo e

ingreso y mejoradas condiciones de empleabilidad.

jovenes y mujeres.

necesidades especificas a nivel regional para
ofrecer alternativas de formacidon Academica

Problema Dimensional | Resultado Esperado | Indicador de Resultado Productos Indicadores
Dimension 1. Personas
Alto desempleo y | Reducidos altos | 1. # de joévenes vy | Disefiareimplementarunplandeacciénpara: | 1. # de jovenes y mujeres
pocos indices de desempleo mujeres gue | concientizar a los empresarios y responsables estigmatizados empleados.
emprendimientos mediante estimulo al encontraron  un | de RRHH del beneficio social de contar con el | 2. # de empresas que participan.
productivos en jévenes | emprendimiento vy empleo. aporte de personas provenientes de todos los
y mujeres actividades 2. # de jovenes vy | estratos sociales para disminuir las

productivas de Ia mujeres que | repercusiones negativas del rechazo, la

poblacién del Distrito desarrollaron estigmatizacion y discriminacion.

Central, emprendimiento.

especialmente en Realizar estudios de demanda laboral vy | #de estudios de demanda laboraly

necesidades especificas a nivel
regional

32




coherentes con las exigencias y
requerimientos de los empresarios.

Readecuaciéon de reforma educativa que
responda a las necesidades de los buscadores
de empleo y la demanda de los empresarios
para facilitar la incorporacion de los jovenes a
las oportunidades de empleabilidad vigente.

# de instituciones educativas que
implementan la reforma educativa

Desarrollar una iniciativa de educacion
incluyente que motive a los estudiantes
jovenes, el valor de sus raices, cultura,
tradiciones y los beneficios de trabajar para el
desarrollo sostenible del pais.

# de estudiantes involucrados.

Dimension 2. Unidades Productivas

Condiciones Incrementadas  las
desfavorables para | condiciones que
potenciar el | impulsen el
crecimiento y el rol de | desarrollo de las
las Unidades | unidades

Econdmicas del D.C. | econdmicas del DC

para promover empleo
decente e ingresos

que promuevan el
empleo decente
(Mipymes)

% de incremento en
ventas de las Mipymes.

Incubadora de empresas

iniciativas
bajo el

# de nuevas
empresariales creadas
proceso de incubacidn.

Programa de incentivos

# de empresas que han sido
fortalecidas a través de incentivos.

Programa de fortalecimiento que apoye a las
Mipymes.

# de empresas participantes en el
programa de fortalecimiento.

Crear un programa que apoye el desarrollo de
la Competitividad, asistencia técnica vy
financiamiento de las Mipymes del Distrito
Central.

# de Mipymes beneficiadas.

Disefiar y poner en marcha una iniciativa de
mercado seguro bajo  principios de
formalizacién, trabajo decente.

# de mercados seguros disefiados a
partir de una iniciativa.

Dimension 3. Instituciones Publicas
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Poca articulacién
institucional en la
implementacion de
politicas publicas de
empleo a largo plazo

Incrementada la
articulacién
interinstitucional
para la
implementacion
politica publica de
empleo a largo plazo.

% de incremento en
las instituciones
vinculadas en
instancia territorial
(trimestralmente)

Disefio de estrategia de empleo decente e
ingresos, alineados al plan de nacion.

# de instituciones que alimentan el
sistema trimestralmente.

Establecer un sistema de informacion
interinstitucional que facilite la toma de
decisioén para la insercion laboral

% de actores que utilizan la
informacién generadas por el
sistema.

Dimension 4. Poblacidn y Territorio

Falta de oportunidad
laboral y de ingresos

en el DC, por
crecimiento
desordenado vy sin

planeacién estratégica

Mejorada la calidad

de gestion del
territorio para
desarrollar el plan

urbano municipal vy
desacelerar el
crecimiento
demografico

del
plan

% de avance
desarrollo del
urbano municipal.

% de crecimiento
demografico por rango
de edad,

Desarrollar investigaciéon de potencialidades
del territorio por sector productivo (analisis de
cadena de valor)

# de cadenas de valor por sector
productivo.

Establecer una politica (estrategia de
incentivo para jovenes y  mujeres
emprendedoras)

1. # de jovenes que reciben
incentivos para realizar sus
emprendimientos.

2. # de mujeres que reciben
incentivos para realizar sus
emprendimientos.

Implementar un plan que retomen las buenas
practicas 'y experiencias exitosas en
prevencion internacional de la violencia en la
comunidad.

1. # y tipo de buenas practicas
retomadas en el plan.

2. #dejovenesymujeres que han
participado en actividades de
prevencion.
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9.2 Especificacion de resultados y productos principales

9.2.1 Resultado final
El resultado final que se espera obtener con la implementacion del Plan de Promocién de
Empleo Decente e Ingresos del Distrito Central:

“Poblacion del MDC principalmente mujeres y jovenes entre los 16 y 35 aiios de
edad, incrementadas las oportunidades de empleo e ingreso y mejoradas
condiciones de empleabilidad”

Se trata de un cambio sistémico, requiere la modificacidn de condiciones causales en las cuatro
dimensiones: Personas Afectadas, Unidades Productivas, Instituciones, Poblacién y Territorio.

Lograr incrementadas oportunidades, requiere mejorar las condiciones intrinsecas de las
personas para acceder a un empleo o para el establecimiento de empresas competitivas, se
requiere también que el entorno de esta poblacién sea favorable al crecimiento econémico,
impulsado por el capital humano que se fortalece a través del establecimiento de redes sociales
y mecanismos efectivos para la coordinacidn entre actores publico y privado.

De acuerdo a la teoria de cambio y el modelo conceptual que lo sustenta, el logro del resultado
final se obtendrd en el mediano y largo plazo siempre que se produzcan y sostengan los cambios
en las cuatro dimensiones del problema. Es decir, se trata de un esfuerzo concurrente de todos
los sectores y actores de un territorio determinado: Estado, empresas, sociedad civil, centros
académicos y autoridades locales. No se puede pretender obtener el resultado si sélo se
interviene una o dos dimensiones del problema.

9.2.2 Resultados Dimension Personas Afectadas
El resultado esperado en esta dimensidn es

“Reducidos altos indices de desempleo mediante estimulo al emprendimiento y
actividades productivas de la poblacion del Distrito Central, especialmente en
jovenes y mujeres.”

Esta Dimensién, refiere a las personas especialmente al grupo priorizado como jévenes vy
mujeres reduzcan los indices de desempleo a través de mejorar las condiciones y crear
mecanismos para el estimulo al emprendimiento productivo y mejoradas las condiciones
productivas en el Municipio del Distrito Central.

Se priorizan los siguientes proyectos o intervenciones:

9.2.2.1 Disefiar e implementar un plan de accién para: concientizar a los empresarios y
responsables de RRHH del beneficio social de contar con el aporte de personas
provenientes de todos los estratos sociales para disminuir las repercusiones negativas del
rechazo, la estigmatizacion y discriminacion.
Sensibilizar al sector productivo para asumir responsablemente y ampliar las oportunidades
equitativas y con base en politicas inclusivas que beneficien al sector trabajador por su condiciéon
de aptitud al empleo y disminuir los niveles de estigma por condicidon de género, geografia y
condicién social. A la vez crear dentro de la MTE un plan para capacitar y sensibilizar a los
departamentos de RRHH de las empresas, para apoyar a los que trabajan activamente para
cerrar las brechas de discriminacidn en los puestos de trabajo.
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9.2.2.2 Realizar estudios de demanda laboral y necesidades especificas a nivel regional para
ofrecer alternativas de formacion Académica coherentes con las exigencias y
requerimientos de los empresarios.
En conjunto con los sectores educativo y empresarial crear mecanismos que permitan medir la
tendencia del mercado regional y asi disefiar curricula acorde a la necesidad o exigencia de los
empresarios, para contribuir juntos a la mejora de la competitividad y mano de obra calificada
y seleccionada desde la oferta Académica mejorada.

9.2.2.3 Readecuacién de reforma educativa que responda a las necesidades de los

buscadores de empleo y la demanda de los empresarios para facilitar la incorporacién de

los jévenes a las oportunidades de empleabilidad vigente.
Apoyar para crear una reforma del sistema educativo técnico y profesional, y poner a la
disposicidn de los buscadores de empleo oportunidades reales y poder acceder a las demandas
empresariales con mejores conocimientos en dreas especificas demandadas Estas
oportunidades se identifican con acciones como mejorar las curricula con sistemas como
investigacion y prospeccion a fin de tener oportunidades reales para los jovenes y mujeres del
MDC.

9.2.3 Resultados Unidades Productivas
El resultado esperado en la Dimensién Unidades Productivas es:

“Incrementadas las condiciones que impulsen el desarrollo de las unidades
econdmicas del DC que promuevan el empleo decente (Mipymes)”

Para alcanzarlo, se proponen los siguientes proyectos:

9.2.3.1 Incubadora de empresas.
Las incubadoras de empresas son un conjunto de herramientas para impulsar el nacimiento de
empresas de base tradicional y/o tecnoldgica ya que proporcionan asistencia técnica y
formacion necesaria para aumentar los niveles de competitividad. Las incubadoras de empresas
tradicionales se caracterizan por 3 etapas en el proceso de planificacion:

e Pre incubacién: una vez concebida la idea de negocios, se brinda orientacién del
desarrollo de la misma.

e Incubacién: tiempo en el que se revisa y da seguimiento al plan de trabajo, operaciény
desarrollo del negocio.

e Post incubacién: una vez puesto en marcha el negocio, monitorearlo para la mejora
continua.

Estas iniciativas se manejan de manera aisladas por gremiales empresarial o ONGs. En la MTE
se plantea la posibilidad de crear el camino de la cultura emprendedora de manera conjunta con
las intervenciones de todos los sectores involucrados.

9.2.3.2 Programa de incentivos
Instrumentos de apoyo a emprendedores y Mipymes, para mejorar sus competencias
productivas y competitivas a través de programas diferenciados, como: exoneraciones en los
primeros afos de operacidn, diferenciacién fiscal, formacién técnica deducible de impuestos
entre otros.
Es necesario que la MTE del DC proponga crear una propuesta de incentivos para apoyar e
impulsar el sector productivo de la Mipyme a través de politicas que mejoren la productividad
empresarial.
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9.2.3.3 Programa de fortalecimiento que apoye a las Mipymes.
Al igual que las 2 intervenciones anteriores, se propone la creacién dentro de la MTE de un
programa de fortalecimiento para las Mipymes, tanto a nivel técnico y como profesional. Esto
incluye la mejora de procesos productivos, esto unido a un sistema para potenciar el recurso
financiero y capital de trabajo de las unidades productivas.

Este programa de fortalecimiento para las Mipymes, debe articularse a nivel de los sectores
gue apoyan este rubro (formacién profesional, ONG’s, Gremiales, etc.)

9.2.3.4 Crear un programa que apoye el desarrollo de la Competitividad, asistencia técnica

y financiamiento de las Mipymes del Distrito Central.
Son diversas organizaciones que apoyan el desarrollo de emprendimientos productivos vy
Mipymes, sin embargo, estos esfuerzos se realizan de manera aislada y no tienen sinergias entre
los temas abordados (asistencia técnica, asesoria financiera, mejoras competitivas). En la MTE,
se propone disefiar un programa integral para poder desarrollar un sistema que apoye a las
Mipymes en materia técnica y financiera, cerrando asi el circulo de apoyo para este sector
empresarial.

Por el lado de la competitividad lo que se busca es crear un esquema de desarrollo en la cadena
de suministro de la micro, pequena, mediana y gran empresa del D.C. Es decir, desarrollar el
enfoque de cadenas, donde las pequefias empresas logran introducir en sus agendas de trabajo
los conceptos de competitividad, productividad, innovacion y mercados. En esta linea lo que se
busca de las MIPYMES con este programa es: atender las expectativas e innovaciones de un
mercado meta, alinear sus escenarios operacionales, de inversidon y mejora a las expectativas y
requerimientos de un mercado, y trabajar en sus acciones de mejora competitiva a partir de un
escenario de “Bueno a excelente” que le permite maximizar su rentabilidad.

9.2.3.5 Disefiar y poner en marcha una iniciativa de mercado seguro bajo principios de
formalizacién, trabajo decente.
Las iniciativas de mercado seguro para proteger a las Mipymes y emprendedores que apoyen
los procesos de formalizacién y trabajo decente que permita asegurar proteccién social a sus
colaboradores y duefios de empresas y el cumplimiento de jornadas de trabajo, salarios justos
y politicas competitivas de mercado en las unidades productivas.

9.2.4 Resultados Dimensién Instituciones
Se propone en esta Dimensidn, alcanzar como resultado final:

“Incrementada la articulacidn interinstitucional para la implementacién politica
publica de empleo a largo plazo”.

9.2.4.1 Disefio de estrategia de empleo decente e ingresos, alineados al plan de nacién.

El plan de Nacidn y visidn de pais contemplan en el objetivo 3 “Una Honduras productiva,
generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus recursos
y reduce la vulnerabilidad ambiental®” bajo este objetivo y metas enfocadas en bajar el
desempleo abierto en el pais, la MTE plantea disefiar una estrategia de empleo decente, donde
se asegure el respeto a los principios y derechos laborales fundamentales, el ingreso justo y
proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacidn de género o de cualquier otro tipo,
proteccién social, y didlogo social y tripartito.

8 Vision de Pais 2010 — 2038 y Plan de Nacién 2010- 2022 / enero 2010
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9.2.4.2 Establecer un sistema de informacién interinstitucional que facilite la toma de
decision para la insercién laboral
La falta de informacion y estadisticas reales en las institucional publica debilita los procesos y
sustentos para determinar acciones concretas para el abordaje de temas determinantes para
mejorar en temas de empleo decente y generacién de oportunidades, especialmente en jovenes
y mujeres, es por ello que la MTE propone formar un sistema de informacién entre las
instituciones en el sector empleo y formacién para la insercién laboral.

Es importante mencionar que una de acciones priorizadas en el programa EURO+LABOR
especificamente en el resultado 4 del programa, estd enfocado en la: Integracién e
interconexién de los sistemas de informacién actualmente dispersos, con el fin de disponer de
informacién adecuada para la toma de decisiones y el establecimiento de las bases para un
sistema de informacidon sobre el empleo, la produccién y la seguridad social.® Apoyando al
Observatorio de Mercado Laborar de la STSS a potenciar esta iniciativa.

9.2.5 Resultados Dimension Poblacién y Territorio
Se propone en esta dimensién, alcanzar como resultado

“Mejorada la calidad de gestion del territorio para desarrollar el plan urbano
municipal y desacelerar el crecimiento demografico”

9.2.5.1 Desarrollar investigacion de potencialidades del territorio por sector productivo
(analisis de cadena de valor)
En el libro “Ventaja Competitiva” de Michel Porter define cadena de valor: modelo tedrico que
grafica y permite describir las actividades de una organizacion para generar valor al cliente final
y a la misma empresa.

El aprovechamiento pleno de los recursos y del territorio del MCD, da una idea de cdmo mejorar
las potencialidades con las que se cuentan para mejora del sector productivo, incentivando el
apoyo a las cadenas de valor identificadas en el territorio. Con ello la MTE propone desarrollar
una investigacién que demuestre dichas potencialidades y apoyar a mejorar cada eslabdn de la
cadena en el territorio.

9.2.5.2 Establecer una politica (estrategia de incentivo para jévenes y mujeres

emprendedoras).
A través de diferentes programas, gremiales y ONG’'s que fomentan el proceso de
emprendimientos productivos con capital semilla y asesoria especializada, la MTE busca reforzar
estas acciones para establecer una politica que permita crear una estrategia de incentivo a grupos
priorizados (jévenes y mujeres) para mejorar sus emprendimientos, en conjunto con la
institucionalidad publica (Desarrollo Econdmico, SEDIS,) como gremiales (Camaras, CDE
Mipymes), entre otros.

9.2.5.3 Implementar un plan que retomen las buenas practicas y experiencias exitosas en
prevencidn internacional de la violencia en la comunidad.
Una de las problematicas mas fuertes en temas de territorio, es la violencia producto de la falta
de oportunidades y condiciones sociales de jovenes y mujeres que no cuentan con una vision
clara de su futuro en la insercién laboral, emprendedora y formacién.

° EURO+LABOR-convenio de financiacién / 2015-2021
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En la regidn se conocen un sinfin de buenas précticas implementadas como pilotos, que tienen
como propdsito mejorar la convivencia social y la disminucidn de la violencia en las ciudades La
MTE plantea la posibilidad de sistematizar dichas experiencias para tener a disposicién del
territorio herramientas probadas en diferentes ciudades y que ayuden a las instancias
correspondientes a trabajar en disminuir los niveles de violencia y delincuencia en el Distrito
Central.

10.Plan de trabajo Anual: participativo y sostenible.

10.1 Revision del Problema y sus factores causales.
El Plan de Promocién del Empleo Decente e Ingresos, formulado a mediados de 2017 y aprobado
en 2018, es tomado por la Mesa Territorial de Empleo (MTE) a comienzo de 2019 ° para iniciar
el proceso de implementacion.

Para tal fin la MTE recibe asistencia técnica del Programa Euro+Labor, partiendo de su revision
para determinar si es necesario efectuar su “Actualizacién o Ajuste”.

Este proceso fue realizado en el marco de las reuniones mensuales de la MTE, arribando a la
conclusién de que las condiciones generales desde su formulacidon hasta la fecha no se han
modificado y por lo tanto la “Definicion del Problema” (punto 5) y la identificacion de los

g “factores causales
criticos del problema
principal” (punto 6),

tienen vigencia y se
ratifican.

Es importante
mencionar que las
instituciones activas en
la MTE, de las cuales
algunas habian
participado en los
talleres de diagndstico
y formulaciéon del Plan y otras se incorporaron recientemente, consideran que el Plan es parte
del “Capital Social de la comunidad de Comayagua” al tener en cuenta que el Plan fue concebido
con el esfuerzo y participacién de muchos actores que, preocupados por el tema, dejaron este
documento como puntapié inicial de un largo proceso a transitar en un horizonte de diez afios
para resolver el problema de base.

En cuanto a las DIMENSIONES de analisis, abordado en el Modelo Conceptual (punto 7), la MTE
estd de acuerdo en seguir la “Propuesta de Solucién para Resolver el Problema” (punto 8) y
utilizar el mismo Marco de Resultados (punto 9) para abordar el Plan de Trabajo Anual adn
pendiente de formular.

10.2-Estrategia para elaborar un plan de trabajo participativo y sostenible.
Visto que transcurrieron casi dos afios desde la formulacién del Plan y analizando que existen
muchas Mesas Territoriales tematicas que, en general afrontan proceso de desmotivacién

10 El Programa Euro+Labor, en su Resultado 3, aborda las actividades de Fortalecimiento de las capacidades de los actores locales
de siete municipios de Honduras para la implementacion de planes de desarrollo econémico local y promocion de empleo, con base
en la adaptacién a cada contexto especifico de la Estrategia de Promocidén de Empleo e Ingresos elaborada por el Programa
EURO+LABOR.
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institucional alimentado por diferentes causas entre las que se identifica el exceso de reuniones
de planificacion con escasos avances en la implementacién de acciones concretas, fue necesario
evaluar cuidadosamente por parte del equipo de SENAEH - Euro+Labor la metodologia a utilizar
que permita generar sistematicamente el Plan de Trabajo Anual por parte de la MTE evitando
al mismo tiempo caer en las mismas amenazas comentadas anteriormente.

Es asi que concebir un proceso “participativo y sostenible en el tiempo” se convierte en el foco
de atencidn en el disefio al considerar que (i) para lograr la apropiacion de las instituciones el
factor de “la participacion” es el principal atributo y que (ii) disponer un proceso de planificacion
anual que no requiera de muchos esfuerzos y dedicacién de tiempo extra al que se destina a las
reuniones mensuales de la MTE es la clave para lograr “sostenibilidad en el tiempo”.

La estrategia concebida y aplicada consiste en que cada institucion, a partir del POA de su
organizacion, analice y determine que actividades se vinculan con los “Productos” que se
encuentran en la Matriz de Marco de Resultados (punto 9.1) y a partir de ahi incluirlas en el
Plan de Trabajo de la MITE.

La ilustracion 8 representa, de manera simplificada, la aplicacidn de la “estrategia” facilitando el
proceso de planificacion. Se observa, de manera genérica, la DIMENSION en la que se enmarca
el RESULTADO y PRODUCTOS los que se formularon en el proceso de gestacién del Plan
siguiendo la” metodologia del cambio”.

Luego, en esta fase final de construccién del Plan de Trabajo se muestra como las distintas
instituciones participantes aportan de sus POAs aquellas actividades que tienen relacién directa
con el Resultado y Producto.

llustracion 8: Esquema simplificado de la construccién del Plan de Trabajo Anual.

Resultadoy Productos por cada DIMENSION aportados por el
Plan de Desarrollo Econdmico y Promacidn del Empelo

Actividad 1.1.1 = Institucion A
Producto 1.1 Actividad 1.1.2 Institucicn B
Actividad 1,13 Institucicn C
Actlvidad 1.2.1 Institueidn C
Producte 1.2 Actividad 1.2.2 Institucién B —

Actividad 1.2.3 Institucion D

Actividad 1.3.1 Institucion A

Producto 1.3 Actividad 1.3.2 Institucion D

RESULTADQ DE LA DIMENSION 1

Actividad 1.3.3 Institucion &
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La estrategia no solo responde a los requerimientos de “participacion y sostenibilidad”, sino que
también garantiza un alto porcentaje de probabilidad de ejecucion y logro de resultados al estar
cada una de las actividades incluidas en los POAs de cada institucién (significa que cuenta con
planificacién, meta, cronograma de ejecucidn y recursos para su logro).

La dualidad que surge a partir de que una misma actividad pertenezca al POA de la instituciény
al mismo tiempo al Plan de Trabajo de la MTE crea un compromiso de mutuo apoyo del que se
espera aumente la socializacién y visibilidad de la actividad en relacién a cuando la misma solo
se ejecuta en el marco de una institucién.

10.3-Lineamientos rectores de las Dimensiones en la organizacién participativa de los
actores de la MTE.
Establecer un mecanismo de coordinacidn institucional que permita aplicar de manera eficiente
la estrategia, es el paso siguiente.

Para ello se dedican solo un par de reuniones de la MTE. En la primera reunidn se presenta un
breve resumen del Plan de Promocién del Empleo Decente e Ingresos con el fin de nivelar y
unificar los conocimientos del mismo y a continuacién, las instituciones de la MTE se organizan
en cuatro (4) grupos correspondiendo a cada una de las DIMENSIONES del Plan las que se
detallan a continuacion: () PERSONAS AFECTAS, (Il) UNIDADES PRODUCTIVAS, (Ill)
INSTITUCIONES PUBLICAS
y (IV) POBLACION Y
TERRITORIO.

La participacion en una u
otra dimensidn por parte
de cada institucién quedo
en libertad de eleccidon
siguiendo la consigna de
que el perfil de Ia
institucion este
contemplado en los
alcances de la Dimension
y pudiendo participar hasta en dos.

La organizacidon de estos grupos tuvo como efecto la interaccidn de las instituciones al momento
de aportar sus actividades en funcidn de los “productos” hecho que permitié que entre ellas
detecten la duplicidad de actividades como también la sobrecarga en algunos “productos” mas
que en otros.

En la segunda reunién de planificacion de MTE, se procede a la revisidén de las actividades
cargadas y al ajuste de la mejor ubicacion de éstas en los “productos y dimensiones” y finalizada
esta etapa se procede a la APROBACION del Plan de Trabajo Anual.

Légicamente el Plan de Trabajo generado es perfectible y, en esta instancia de ARRANQUE de
implementacion, se prioriza la “estrategia e interaccion interinstitucional” que al ajuste final de

actividades.

La metodologia contempla que al finalizar el afio se proceda a realizar la evaluacién del Plan de
Trabajo ejecutado y al mismo tiempo iniciar el proceso de generar el Plan de Trabajo del afo
siguiente. En esta instancia es necesario sensibilizar a las instituciones para que tengan en
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cuenta las DIMENSIONES, RESULTADOS Y PRODUCTOS de este Plan para que al momento de
elaborar sus respectivos POA institucionales los tengan en cuenta. De la aplicacidn sistémica de
esta metodologia resulta como un mecanismo de ajuste que permita alinear los POA de cada
institucion con el Plan de Desarrollo de Promocidn del Empleo Decente e Ingresos.

10.4 Estructura resultante del Plan de Trabajo.
Como se expresa a lo largo de todo el Plan, la estructura final estd organizada en cuatro
DIMENSIONES y por cada una de ellas se especifica el “Resultado” esperado y los “Productos”
que lo alimentan como se indica en la ilustracién 9.

En resumen, el Plan de Trabajo contiene las cuatro dimensiones, cuatro Resultados (uno por
cada dimensidn) y una docena de Productos, en un horizonte de ejecucion de diez afios, con un
total de cincuenta y ocho (58) actividades planificadas en el primer afo y que, por lo tanto, irdn

variando con el transcurso del tiempo.

llustracion 9: Estructura del Plan de Trabajo. Dimensiones, Resultados y Productos a 10 afios en Comayagua.

Dimesiones

Resultado

Productos

Personas
Afectadas

Reducidos altos indices de desempleo
mediante estimulo al emprendimiento y
actividades productivas de la poblacién del
Distrito Central, especialmente en jovenes y
mujeres.

Disefar e implementar un plan de accién para:
concientizar a los empresarios y responsables de RRHH del
beneficio social de contar con el aporte de personas
provenientes de todos los estratos sociales para disminuir
las repercusiones negativas del rechazo, la
estigmatizacién y discriminacion.

Realizar estudios de demanda laboral y necesidades
especificas a nivel regional para ofrecer alternativas de
formacién Academica coherentes con las exigencias y
requerimientos de los empresarios.

Readecuacidén de reforma educativa que responda a las
necesidades de los buscadores de empleo y la demanda de
los empresarios para facilitar la incorporacién de los
jovenes a las oportunidades de empleabilidad vigente.

Desarrollar una iniciativa de educacién incluyente
que motive a los estudiantes jovenes, el valor de sus
raices, cultura, tradiciones y los beneficios de
trabajar para el desarrollo sostenible del pais.

Unidades

Incrementadas las condiciones que
impulsen el desarrollo de las unidades

Incubadora de empresas

Programa de incentivos

Programa de fortalecimiento que apoye a las
Mipymes.

Crear un programa que apoye el desarrollo de la

empleo alargo plazo.

- econdmicas del DC que promuevan el
Productivas A Competitividad, asistencia técnica y financiamiento
empleo decente (Mipymes) R oo
de las Mipymes del Distrito Central.
Disefiar y poner en marcha una iniciativa de mercado
seguro bajo principios de formalizacidn, trabajo
decente.
Disefio de estrategia de empleo decente e ingresos,
- - Incrementada la articulaciéon alineados al plan de nacion.
InStltUC|ones interinstitucional parala
Pl:'blicas implementacién politica publica de Establecer un sistema de informacién

interinstitucional que facilite la toma de decisién
paralainsercidon laboral

Poblacidny
Territorio

Mejorada la calidad de gestiéon del
territorio para desarrollar el plan urbano
municipal y desacelerar el crecimiento
demografico

Desarrollar investigacidon de potencialidades del
territorio por sector productivo (analisis de cadena
de valor)

Establecer una politica (estrategia de incentivo para
jovenes y mujeres emprendedoras)

Implementar un plan que retomen las buenas
practicas y experiencias exitosas en prevencién
internacional de la violencia en la comunidad.
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Fuente: Matriz de Marco de Resultados

La ilustracion 10 presenta como queda distribuida la carga de actividades por cada dimensién y
también como las acciones hoy previstas inciden de manera heterogénea en la resolucion del
“Problema”.

Es de considerar que el Plan es a diez afios y por lo tanto afio a afio se iran corrigiendo estos
desequilibrios para mejorar el impacto esperado.

llustracion 10: Representacion de la carga de actividades por Dimension que resulta del Plan de Trabajo 2019

Actividades por Dimension
MDC - Tegucigalpa

PERSONAS AFECTADAS UNIDADES INSTITUCIONES POBLACION Y
PRODUCTIVAS PUBLICAS TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor

Otro andlisis de interés surge al considerar como estd la distribuciéon de las instituciones
participantes en las diferente Dimensiones y teniendo en cuenta que algunas de ellas participan
en mas de una. Para el Plan de Trabajo participaron veinte (20) instituciones con un coeficiente
de repeticion de 1,55 veces por Dimensién.

La ilustracidn 11 presenta dicha distribucidn y facilita interpretar en que dimensiones se deben
convocar instituciones para lograr mas equilibrio.

llustracion 11: Representacion de las instituciones participantes en cada Dimension.

Instituciones por Dimension.
MDC - Tegucigalpa

PERSONAS AFECTADAS UNIDADES INSTITUCIONES POBLACIONY
PRODUCTIVAS PUBLICAS TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor
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Como resultado de la estrategia y metodologia aplicada, de la interaccion interinstitucional
actual en el municipio de Comayagua surgen las siguientes conclusiones: (i) muchas actividades
gue antes las instituciones las planificaban individualmente duplicando vy superponiendo
acciones ahora comienzan un proceso de planificacion coordinada con la consecuente
simplificacién y aumento de las expectativa en el “impacto”, (ii) se identifica con facilidad Ila
sobrecarga de actividades en alguna DIMENSION vy la debilidad de contenidos en otras, (iii)
similar analisis se realiza hacia el interior de cada Dimension observando la distribucion de las
actividades en cada uno de los “productos”, (iv) la necesidad de sumar otros actores y disponer
de un plan mas equilibrado en acciones en las cuatro DIMENSIONES y (v) en relaciéon a la
“sostenibilidad econdmico financiera” deja de ser un riesgo ya que la MTE no necesita contar
con presupuesto u otros recursos para ejecutar el POA, salvo en aquellas actividades o eventos
especificos planeados por esta.

10.5 Andlisis por DIMENSION.
En las ilustraciones que se presentan a continuacion se observan, por cada dimensién, como es
la distribucién de actividades en cada “Producto”.

llustracion 12: Distribucion de actividades por Producto en la dimension PERSONAS AFECTADAS

Personas Afectadas - Actividades por producto
MDC Tegucigalapa

DISENAR E IMPLEMENTAR REALIZAR ESTUDIOS DE READECUACION DE DESARROLLAR UNA
UN PLAN DE ACCION PARA: DEMANDA LABORALY  REFORMA EDUCATIVA QUE INICIATIVA DE EDUCACION
CONCIENTIZARALOS  NECESIDADES ESPECIFICAS A RESPONDAA LAS INCLUYENTE QUE MOTIVEA
EMPRESARIOS Y NIVEL REGIONAL PARA NECESIDADES DE LOS LOS ESTUDIANTES JOVENES,

RESPONSABLES DE RRHH  OFRECER ALTERNATIVAS DE BUSCADORES DE EMPLEOY  EL VALOR DE SUS RAICES,
DEL BENEFICIO SOCIALDE  FORMACION ACADEMICA LA DEMANDA DE LOS CULTURA, TRADICIONES Y

CONTAR CON ELAPORTEDE = COHERENTES CON LAS EMPRESARIOS PARA LOS BENEFICIOS DE
PERSONAS PROVENIENTES EXIGENCIAS Y FACILITAR LA TRABAJAR PARA EL
DE TODOS LOSESTRATOS ~ REQUERIMIENTOS DELOS  INCORPORACION DELOS ~ DESARROLLO SOSTENIBLE
SOCIALES PARA DISMINUIR EMPRESARIOS. JOVENES A LAS DEL PAIS.
LAS REPERCUSIONES OPORTUNIDADES DE
NEGATIVAS DEL RECHAZO, EMPLEABILIDAD VIGENTE.

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor
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llustracion 13: Distribucion de actividades por Producto en la dimensién UNIDADES PRODUCTIVAS

Unidades Productivas - Actividades por
producto . MDC Tegucigalpa

INCUBADORA DE PROGRAMA DE PROGRAMADE  CREAR UN PROGRAMA DISENARY PONER EN
EMPRESAS INCENTIVOS FORTALECIMIENTO QUE APOYE EL MARCHA UNA
QUEAPOYEALAS  DESARROLLODELA INICIATIVADE
MIPYMES. COMPETITIVIDAD, = MERCADO SEGURO

ASISTENCIATECNICAY BAJO PRINCIPIOS DE
FINANCIAMIENTODE ~ FORMALIZACION,
LAS MIPYMESDEL ~ TRABAJO DECENTE.
DISTRITO CENTRAL.

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor

llustracion 14: Distribucion de actividades por Producto en la dimension INSTITUCIONES PUBLICAS

Instituciones Publicas - Activades por
producto. MDC Tegucigalpa

DISENO DE ESTRATEGIA DE EMPLEO DECENTE  ESTABLECER UN SISTEMA DE INFORMACION
E INGRESOS, ALINEADOS AL PLAN DE NACION. INTERINSTITUCIONAL QUE FACILITE LATOMA
DE DECISION PARA LA INSERCION LABORAL

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor
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llustracion 15: Distribucion de actividades por Producto en la dimension POBLACION Y TERRITORIO

Poblacion y Territorio -Actividades por
producto. MDC Tegucigalapa

DESARROLLAR INVESTIGACION ~ ESTABLECER UNA POLITICA  IMPLEMENTAR UN PLAN QUE

DE POTENCIALIDADES DEL (ESTRATEGIA DE INCENTIVO RETOMEN LAS BUENAS
TERRITORIO POR SECTOR PARA JOVENES Y MUJERES PRACTICAS Y EXPERIENCIAS
PRODUCTIVO (ANALISIS DE EMPRENDEDORAS) EXITOSAS EN PREVENCION

CADENA DE VALOR) INTERNACIONAL DE LA

VIOLENCIA EN LACOMUNIDAD.

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor

El resumen de la estructura del Plan de Trabajo 2019 de la Mesa Territorial de Empleo de
Comayagua se presenta en la ilustracién 18, reiterando que este perfil se ird modificando afo a
ano en la busqueda de equilibrio y mayor impacto para lograr el Objetivo Final

Poblacion del MDC especialmente mujeres y jovenes entre 16 y 35 ainos
de edad, con escasas oportunidades de empleo decente y generacion de
ingresos.

MTE Tegucigalpa — Enero 2019
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llustracion 16: Estructura del Plan de Trabajo. Dimensiones, Resultados, Productos y actividades en Comayagua.

Dimesiones Resultado Productos Actividades

Disefiar e implementar un plan de accion para:
concientizar a los empresarios y responsables de RRHH del
beneficio social de contar con el aporte de personas
provenientes de todos los estratos sociales para disminuir 12
las repercusiones negativas del rechazo, la
estigmatizacion y discriminacion.

Realizar estudios de demanda laboral y necesidades

Reducidos altos indices de desempleo especificas a nivel regional para ofrecer alternativas de 6
Pe rsonas mediante estimulo al emprendimientoy formacién Academica coherentes con las exigencias y
actividades productivas de la poblacién del requerimientos de los empresarios. 23
Afectadas Distrito Central, especialmente en jovenes y ~ -
mujeres. Readecuacidn de reforma educativa que responda a las

necesidades de los buscadores de empleo y la demanda de 1
los empresarios para facilitar la incorporacidn de los
jovenes a las oportunidades de empleabilidad vigente.

Desarrollar unainiciativa de educacion incluyente
que motive alos estudiantes jovenes, el valor de sus

raices, cultura, tradiciones y los beneficios de 4
trabajar para el desarrollo sostenible del pais.

Incubadora de empresas

Programa de incentivos 1
Programa de fortalecimiento que apoye a las
. Incrementadas las condiciones que Mipymes. 5
Unldades impulsen el desarrollo de las unidades
o Crear un programa que apoye el desarrollo de la 11
. econémicas del DC que promuevan el o ) A ) o
PrOductlvas ) Competitividad, asistencia técnica y financiamiento
empleo decente (Mipymes) . o 4
de las Mipymes del Distrito Central.
Disefiar y poner en marcha unainiciativa de mercado
seguro bajo principios de formalizacidn, trabajo 1
decente.
Disefio de estrategia de empleo decente e ingresos, 13
. . Incrementada la articulacién alineados al plan de nacion.
InStltUC|ones interinstitucional parala 13
P'jblicas |mp|ementa|C|on Ipolltlcal publica de Establecer un sistema de informacion
empleo aargo plazo. interinstitucional que facilite la toma de decision 0
para lainsercién laboral
Desarrollar investigacion de potencialidades del
territorio por sector productivo (andlisis de cadena 5
Mejorada la calidad de gestion del de valor)
Poblaci()n y temtc.:r.lo para desarrollar el plarw u.rbano - ' ' -
municipal y desacelerar el crecimiento |Establecer una politica (estrategia de incentivo para 4 11
A A demografico jovenes y mujeres emprendedoras
Territorio Jovenes y mujeres emp ’

Implementar un plan que retomen las buenas
practicas y experiencias exitosas en prevencion 2
internacional de la violencia en la comunidad.

Fuente: Elaboracion propia del equipo SENAEH — Euro + Labor

El detalle de cada una de las actividades, sus metas anuales y cronograma de ejecucién se
encuentra en el anexo 11.2
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11.Anexos.

Anexo 11.1 Identificacidn de intervenciones vigentes en el Municipio
Tabla 8 Matriz de Intervenciones Vigentes

NoB Organizacionk Tipoectividadlihueesarrollali Persona@ontactol Dimension@juel
intervienel
1.0 | World&ision® Proyectol del empleo,i Elmer¥illedal PE | U.EE | PyTE | LPE
emprendimientoBlyBgeneracionBded 3395-5015E
ingresos. @ Xz | Xa
2.8 | FUNADEH/Genesis ProyectoRdel capital@semilla@paral Xa| X&
jévenes@mprendedores.l
3@ | CADERHE Formacion@écnica@B@rfesional .l GabrielafAguilar X&
4.7 [ CESALE Formacion@ Gilberto@GranadosR Xa
profesional,emprendimiento.@
5@ | INFOPE Fromacion@rofesional.? Edgardo®alenzuela® | X&
6@ | Centro@le@ormacion® Formacion@rofesional.? Antonio¥alenanol X@
SanBuaniBoscol
7.2 | CreditoBolidariol ProductoFinanciero.? X
8.8 | INJ/@Honduras@oven? Emplebilidad.® Gerson@Bustillo® Xz
9535-24410
9.8 | CDERE MIPYMER Region@ 12 Desarrollof empresarial@ vy LuisiDuronf Xg [ Xz | Xz X8
Centrol@ emprendimientoRon@IFin@erearf 8832-53870
impacto@condmico.l leduron@hotmail.comB
10.¢ STSSE Capacitaciones sobref el empleo,§ GermanfGonzales? Xz Xa
ferias@e@mpleo.R 2232-15000
11.7] Alcaldia® Municipal® deld Desarrollo@social@eRinfrastructura,d RaulflaitanoR® X& X2 X&
Distritoentral® capacitaciones def{ 3162-4116R
microempresario,& seguridad,q
desarrollo® comunitario,@ ordenQ
territorial,@tc.B
12.¢ OIT& Apoyofécnicol Rosibel@Garay X2
Temal del empleabilidad® yE 2220-11008
emprendedurismo.?
13.6 Camarall de@ Comerciol el DesarrolloEconomicolocal.? KarlaRuizZ Xa X&
Industria@e@ondurasi 2232-42000
kruiz@ccit.hn
14.B| CooperacionBlemanal Programa  Cooperacion-Empleo Debeliusl

Prevencion.@

2221-341603
2221-36940
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11.2 Anexo Plan de Trabajo Anual

Definicién del problema de EMPLEO Poblacion del MDC especialmente mujeres y jovenes entre 16 y 35 afios de edad, con escasas oportunidades de empleo decente y generacion de ingresos
Dimension Personas Afectadas
Resultado Productos Actividad anual que aporta la institucién Institucion Meta anual

Reducidos altos indices
de desempleo mediante
estimulo al
emprendimientoy
actividades productivas
de la poblacién del
Distrito Central,
especialmente en
jovenesy mujeres.

Disefiar e implementar un
plan de accién para:
concientizara los
empresarios yresponsables
de RRHH del beneficio social
de contar con el aporte de
personas provenientes de
todos los estratos sociales
para disminuirlas
repercusiones negativas del
rechazo, la estigmatizaciény
discriminacion.

Visitas empresariales

(FUNADEH) - PJC

Desayunos empresariales

(GLASSWING)
(WORLD VISION)
(FUNADEH PJC)

(WV 2 Desayunos)

Vinculacion de las empresas por medio de responsabilidad social

(GLASSWING)

Sencibilizacién a traves de charlas a la empresa privada

RSCH/FUNADEH

3 actividades

Promover firma de convenios con la empresa privada Para la insercion de
jovenes y mujeres.

SCH (WORLD
VISION)

(SCH 5 Convenios) (WV 15)

Sesiones de asesoramiento para la incoporacion de los jovenes en espacios
laborales.

WORLD VISION

4 sesiones

Acciones de difusién de servicios de la unidad de intermediacién laboral

SENAEH / STSS

144

Asesoria ocupacional-laboral para solicitantes de Empleo, estudiantes y
personas con discapacidad organizados.

SENAEH / STSS

3529

2 Ferias de promocion (WV

Realizar estudios de
demanda laboral y
necesidades especificas a
nivel regional para ofrecer
alternativas de formacién
Academica coherentes con
las exigencias y
requerimientos de los
empresarios.

Promocion de los Sevicios de formacion profesional e intermedacion SCH (WORLD .
Por medio de los

laboral. VISION)

Facilitadores 2 Veces al Afio)
Feria (Prevencion a la migracion irregular: UMAR 1 FERIA
Expoferia oportunidades SIB 1 FERIA X
Andlisis del mercado laboral - proyecto génesis FUNADEH X
Informacion e investigacion sobre la situacion del mercado laboral para orss 1

incidir en los niveles de empleo

Formacion tecnica orientada al mercado laboral

FUNADEH - PJC
(WORLD VISION)

WV 350 Jovenes

Mapeo y evaluacion capacitacion vocacional, programas de
empleo, emprendedurismo y oportunidades basadas en el

SCH

Mapeo 1

Realizar programas de mapeo y evaluacion basados en
necesidades de genero diferenciadas y necesidades de

Mapeo 2

Desayunos empresariales para la socializacion de la oferta
formativa y perfil de egresado

SBJ

2 Reuniones

Foro regional con los actores de la formacion tecnica ( el empleo/
generacion de ingresos como enfoque a la empresa educativa)

PROJOVEN (SJB)
(INFOP)

1Foro

Readecuacion de reforma
educativa que responda a las
necesidades de los
buscadores de empleo yla
demanda de los empresarios
para facilitar la incorporacién
de los jévenes a las

Desarrollar una estrategia de capacitacion para jovenes y mujeres y
proveedores de servicios educacionales para confirmar la duracion,

SCH

1 estrategia

Desarrollaruna iniciativa de
educacién incluyente que
motive a los estudiantes
jévenes, el valorde sus

raices, cultura, tradiciones y
los beneficios de trabajar

para el desarrollo sostenible

del pais.

Socializacion de la Ley Marco para el Desarollo Integral de la Juventud

INJ

(60 Socializaciones)

Proceso de formacion integral (Habilidades blandas y duras) -

(GLASSWING)
(WORLD VISION)

WYV 350 Jovenes

Estrategia de inclusion de las y los jovenes mayores en riesgo

SCH

1 Estrategia

Charlas de emprendimientos

INJ

40 charlas
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Dimension Unidades Productivas
Resultado Productos Actividad anual que aporta la institucion Institucion Meta anual
Incubadora de empresas
. . . . . . . . . . Credito s
Programa de incentivos | Brindar informacion de los productos financieros de credito solidario,dando Solidario 300 Benerficiarios
asitencia tecnica para el fortalecimiento de negocios y emprendimientos.
SEC.
. ) ) ) . DESARROLLO
Asistencia Tecnica y Capacitadas en temas de desarrollo empresarial paralas| .\ yCDE. 1448 personas
MIPYME MIPYME
SECRETARIA DE
Formar y capacitar a los empresarios y emprendedores MIPYME en temas DESARROLLO
Programa de fortalecimiento - . RRTI: 170 personas
) como: contabilidad, finanzas, mercadeo y comercializacidn ECONOMICOyY
que apoye a las Mipymes. CDE-MIPYME
Capacitaciones Técnicas Plan de Nacion 2
SECRETARIA DE
) . . DESARROLLO
Incrementadas las Capacitar a nuevos emprendedores relacionados con el emprendimiento ECONOMICOY 97 personas
condiciones que CDE-MIPYME
ImpU|Sen el desarrollo DITTITUar mmoTTITatrom Ut TOUS PTOUUTTOS TITATTCIETUS UT Treurto SOTudrTo, udimau Credito 200 personas
de las unidades asitencia tecnica para el fortalecimiento de negocios y emprendimientos. solidario
dmicas del DC Sec Desarrollo
nomi . . ) ) ) . ) -
economicas gel UL que Asistencia tecnica en temas de desarrollo empresarial en Ciudad Mujer Economico / 215 Beneficiarios
promuevan el empleo ciud mujer
X Crear un programa que apoye - - - - - -
decente (Mipymes) el  desarollo de 1a| Brindarinformacion de los productos financieros de credito
- - ) L SecD Il
Competitividad,  asistencia| solidario,dando asitencia tecnica para el fortalecimiento de ecbesarroflo
. ) - ) o X Economico / 200 personas
Itecnlca y flnancldar;ﬂle"to de negocios y emprendimientos a los empresarios y ciud mujer
Mi Distri ;
as  Mipymes del Distrito emprendedores que desean aplicar.
Central. o = n
Encuentro entre empresarios mipymes sobre desarrollo productivo y
L. Eurolabor / MTE 1
asociatividad (Act 2,2,4)
Plan de Fortalacimeinto de capacidades empresariales en cadenas de valor | Eurolabor / 1Plan
priorizadas en la regién (Act 2,3,2) MTE
o Socializar y promover los servicios del Médulo de Autondmia Econdmicaa | pesarroLLO
Disefiar y poner en marcha ) . L CONYPROG 635 Beneficiarios
una iniciativa de mercado través del CDE, con las potenciales beneficiarias. / E -
) A CIUDAD MUJER
seguro bajo principios de
formalizacion, trabajo
decente.




. o . o PR T
Dimension Instituciones Publicas
Resultado Productos Actividad anual que aporta la institucion Institucion Meta anual E F M A M J J A S [¢] N D
Monitoreo a centros Educativos. 59;’55:2233 55 centros educativos X X X X X
Actualizacion plataforma informacion SACE de egresados en condiciones de SEEZEEZZZSe 1 actualizacién X X X X X X X X X
. L e s
Capacitar jovenes en distintas areas productivas INFOP X X X X X X X X X X X
Personas desempleadas remitidas a puestos de trabajo
. SENAEH / STSS 12790 X X X X X X X X X X X X
vacantes captadas de las empresas del sector privado.
Personas registradas en forma presencial SENAEH / STSS 6310 X X X X X X X X X X X X
Empleadores orientados para facilitacion de acceso virtual y
i SENAEH / STSS 124 X X X X X X X X X X X X
Disefio de estrategia de  |USO correcto de |a Bolsa de Trabajo EMPLEATE
empleo decente e ingresos, |Vacantes obtenidas de la Empresa Privada por gestion de
Incrementada la alineados al plan de nacion. | colocadores SENAEH / STSS 5080 X X X X X X X X X X X X
articulacion - " —
. o Asesoria ocupacional-laboral para solicitantes de Empleo,
interinstitucional para la R . . R SENAEH / STSS 3529 X X X X X X X X X X X X
. ., o estudiantes y personas con discapacidad organizados.
implementacion politica - -
. Personas Desempleadas referenciados a acciones de
publica de empleo a L R X K SENAEH / STSS 1256 X X X X X X X X X X X X
lareo plazo capacitacion. Direccionamiento Externo
gop ’ Seguimiento y apoyo a egresados en temas relacionados con la insercion INFOP Mil jovenes X X X X X X X X X X X X
Capacitar en habilidades blandas, deberes y derechos laborales. INFOP 600 jovenes X X X X X X X X X X X X
Identificacion de necesidades de formacion, para el fortalecimineto del INFOP 30 empresas X X
Taller de orientacién laboral INJ 11 capacitaciones X X X X X X X X X X X
Establecerun sistema de
informacién
interinstitucional que facilite
la toma de decisién para la
insercién laboral
o o .z . .
Dimension Poblacién y Territorio
Resultado Productos Actividad anual que aporta la institucion Institucion Meta anual E F M A M J J A S (0] N D
Evaluacion de riesgos de seguridad en relacion a la provision de incentivos SCH 2 X X X X X X X X X X X X
Desa”"”la‘; i';"“:gladé" de |Fortalecimiento de los procesos de formacion profesional SCH 1000 participantes X | x X X X X X X X X X X
tenciali territori — — " —
. . potenciatidades .e errtorio Capacitacion para emprendimiento local en zonas de mayor riesgo SCH 200 participantes X X X X X X X X X X X X
Mejorada la calidad de |Por sector productivo . "
., . (anélisis de cadena de valor) |Creacion de una Base de datos de Pulperias AMDC 1Base de datos X X X X X X X X X X X X
gestion del territorio v cR i -
Acuerdos para la formulacidn de proyectos de Inversidn o estudios de Eurolabor/Univ 1 X
para desarrollar el plan el ible al " - - i " son —
urbano municipal y Establecer  una politica Modelo sensible al genero y seguro para proporcionar incentivos financieros 1 Investigacion X X X X X X X X X X X X
desacelerar el (estrategia de incentivo para|Taller de emprendimiento INJ 50 Talleres X X X X X X X X X X X X
e ... |idvenes y mujeres|Capacitacion dirigida a Microempresarias AMDC 12 X X X X X X X X X X X X
crecimiento demografico|emprendedoras) - A N - -
Capacitacion dirigida a jovenes sobre trabajo a medio tiempo AMDC 4 X X X X
Implementar un plan que|Socializacion de la Ley Marco para el desarollo integral de la Juventud INJ 60 visitas X X X X X X X X X X X
retomen las buenas practicas | - - : - —
ncentivo a valores culturales y prevencion social (Plan de Nacion) Plan de Nacién 5 Eventos Culturales X X X X X

y experiencias exitosas en
prevencion internacional de

la violencia en la comunidad.
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