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I.  Resumen ejecutivo

El mercado laboral hondurefno presenta en 2024 una combinacidn de estabilidad relativa en sus
indicadores agregados y persistentes desafios estructurales asociados a la calidad del empleo, la
informalidad y las brechas territoriales. En este contexto, el Servicio de Gestién Territorial del
empleo, implementado a través de las Mesas Territoriales de Empleo (MTE), constituye el
principal instrumento operativo del modelo Si Empleo para acercar la politica laboral a las
dinamicas locales del mercado de trabajo.

Este informe analiza el desempefio del Servicio de Gestidn Territorial durante el segundo
semestre de 2024, contrastando las acciones desarrolladas por las MTE con la estructura real del
empleo, la magnitud del mercado laboral y los principales problemas de insercién laboral en los
distintos territorios del pais. El analisis combina informacién estadistica de la Encuesta
Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM) 2024 del Instituto Nacional de
Estadistica, procesada por el Observatorio del Mercado Laboral, con registros administrativos del
Servicio de Gestién Territorial correspondientes al periodo junio—diciembre de 2024.

Los resultados muestran que las MTE lograron desplegar una presencia territorial activa, con 17
mesas operativas y 185 acciones ejecutadas, orientadas principalmente a la insercién laboral, la
orientacion y la articulacion institucional. Este esquema permitié atender demandas inmediatas
de empleo y fortalecer espacios de coordinacion local, consolidando una plataforma territorial
funcional de intervencion.

Sin embargo, el andlisis evidencia una brecha estructural entre la magnitud del mercado laboral
y la escala efectiva de las intervenciones. La intensidad promedio de acciones es baja frente al
volumen de personas ocupadas y desocupadas, particularmente en el ambito rural, donde se
concentra la mayor presidn laboral, los niveles mas altos de informalidad y una proporcién
significativa de poblacion joven en situacion de subocupacidén. Asimismo, se identifican
diferencias en el grado de coherencia territorial de las acciones. Mientras que en los principales
centros urbanos las intervenciones muestran una mayor alineacion con mercados laborales mas
diversificados y con mayor presencia de empleo formal relativo, en ciudades pequefias y areas
rurales las acciones tienden a mantener un enfoque generalista, con limitada adaptacion a la
estructura productiva local y al peso del empleo agricola e informal.

En términos de focalizacion poblacional, si bien los jovenes y las mujeres constituyen grupos
prioritarios dentro del servicio, la distribucién territorial de las acciones dirigidas a estos grupos
no siempre guarda proporcionalidad con la localizacion de los mayores riesgos laborales, lo que
limita el potencial de impacto agregado del servicio. En conjunto, la evidencia indica que el
principal desafio del Servicio de Gestidn Territorial no radica en su disefio institucional ni en la
pertinencia de sus objetivos, sino en su capacidad de escalar, diferenciar y recalibrar sus
intervenciones segun la magnitud y estructura del mercado laboral de cada territorio. El informe
aporta insumos analiticos para fortalecer el enfoque territorial del servicio y avanzar hacia una
mayor adecuacidn estratégica de la politica de empleo.
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1. Introduccion

La dindmica del mercado laboral hondurefo se caracteriza por una marcada heterogeneidad
territorial, altos niveles de informalidad y una estructura productiva que limita la generacién de
empleo de calidad, especialmente fuera de los principales centros urbanos. En este contexto, la
politica de empleo enfrenta el desafio de articular respuestas que no solo atiendan la magnitud
del problema, sino que se adapten a las condiciones reales de insercion laboral existentes en
cada territorio.

El Servicio de Gestidn Territorial del empleo, implementado mediante las Mesas Territoriales de
Empleo (MTE) en el marco del modelo Si Empleo, surge como un esfuerzo por territorializar la
politica laboral, acercando los servicios de empleo a las dindmicas locales y promoviendo la
articulacion entre actores publicos, privados y sociales. Su objetivo central es facilitar la insercion
laboral, mejorar la empleabilidad y fortalecer la gobernanza territorial del empleo.

No obstante, la efectividad de este tipo de instrumentos no depende Unicamente de su
despliegue institucional, sino de su capacidad para responder de manera coherente vy
proporcional a la estructura del mercado laboral y a la magnitud de los problemas que busca
atender. En economias con alta informalidad estructural y profundas brechas territoriales, la
escala, el enfoque y la adecuacidn territorial de las intervenciones resultan determinantes para
su impacto.

Este informe tiene como objetivo analizar el desempefio del Servicio de Gestién Territorial
durante el segundo semestre de 2024, evaluando la coherencia entre las acciones desarrolladas
por las MTE y la estructura del empleo en los distintos territorios del pais. El analisis se centra en
tres ejes: (i) las caracteristicas generales de las acciones ejecutadas, (ii) su alineacién con la
estructura productiva y las condiciones laborales territoriales, y (iii) el alcance de las
intervenciones frente a la magnitud del mercado laboral y de los principales grupos poblacionales
afectados, en particular la juventud.

El estudio se basa en informacion de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM) 2024 del Instituto Nacional de Estadistica, procesada por el Observatorio del Mercado
Laboral, y en los registros administrativos del Servicio de Gestion Territorial correspondientes al
periodo junio—diciembre de 2024. Esta combinacidn de fuentes permite contrastar el diagndstico
del mercado laboral con la respuesta institucional territorial, ofreciendo una lectura integrada
del funcionamiento del servicio.

Mas que evaluar resultados individuales de insercion laboral, el documento adopta un enfoque
analitico orientado a identificar brechas de cobertura, desajustes territoriales y oportunidades
de mejora en el disefio y despliegue del Servicio de Gestidn Territorial. En este sentido, el informe
se concibe como un insumo para fortalecer la politica de empleo con enfoque territorial,
aportando evidencia para su recalibracién y consolidacion como instrumento estructural de
intervencion en el mercado laboral hondurefio.
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2. Metodologia de analisis

El analisis del Servicio de Gestidn Territorial del empleo se desarrollé a partir de un enfoque
cuantitativo—analitico con lectura territorial, orientado a evaluar la coherencia, alcance vy
adecuacion de las acciones de las Mesas Territoriales de Empleo (MTE) frente a la estructura real
del mercado laboral hondureiio en 2024.

La metodologia combina informacidn estadistica oficial del mercado laboral con registros
administrativos del servicio, permitiendo contrastar la magnitud y caracteristicas de la
intervencion territorial con la dimensidn y naturaleza de los problemas laborales existentes en
cada territorio.

Fuentes de informacion
El estudio se basa en dos fuentes principales:

¢ Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM) 2024, elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica, procesada por el Observatorio del Mercado Laboral.
Esta fuente proporciona informacion sobre ocupacidn, desocupacidn, subocupacidn,
informalidad, estructura sectorial del empleo, ingresos laborales y caracteristicas
demograficas, con desagregacion territorial por dominio.

e Registros administrativos del Servicio de Gestion Territorial — Si Empleo,
correspondientes al periodo junio—diciembre de 2024, que documentan el nimero de
Mesas Territoriales activas, acciones ejecutadas, tipo de actividad, poblacion objetivo y
enfoque del servicio prestado.

El uso conjunto de ambas fuentes permite articular el diagndstico del mercado laboral con el
analisis de la respuesta institucional territorial.

Unidad de analisis y desagregacion territorial

La unidad de analisis es el territorio, entendido a partir de los dominios geograficos utilizados por
el INE: Distrito Central, San Pedro Sula, Ciudades medianas, Ciudades pequefias y Ambito rural.

Esta desagregacion permite capturar diferencias estructurales en la composiciéon del empleo,
niveles de informalidad, peso sectorial y condiciones de insercién laboral, evitando una lectura
homogénea del mercado laboral nacional.

Dimensiones analizadas
El analisis se estructura en tres dimensiones complementarias:

1. Contexto del mercado laboral, que caracteriza la estructura del empleo, la informalidad,
la subocupacidn, los ingresos laborales y la participacidon juvenil, con énfasis en las
brechas territoriales.
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2. Caracteristicas de la intervencion territorial, que describe el volumen, tipo y enfoque de
las acciones desarrolladas por las MTE, asi como su focalizacién poblacional.

3. Relaciéon entre intervencion y estructura del empleo, que evallua la coherencia,
adecuacidn y escala de las acciones frente a la magnitud y naturaleza de los problemas
laborales en cada territorio.

Estrategia analitica
La metodologia emplea una estrategia de analisis comparativo y relacional, basada en:

e Cruces entre indicadores laborales (informalidad, estructura sectorial, subocupacion,
empleo juvenil) y caracteristicas de las acciones de las MTE.

e Construccion de tablas de coherencia, que contrastan rasgos dominantes del mercado
laboral por territorio con el tipo de respuesta institucional observada.

e Calculo de indicadores de intensidad, como el nimero de acciones por cada 100,000
personas ocupadas, para dimensionar la escala relativa de la intervencién.

e Analisis de proporcionalidad territorial, que compara la distribucién de poblaciones
objetivo (especialmente jévenes) con la localizacidn efectiva de las acciones.

Este enfoque permite ir mas alld de una descripcion de actividades, evaluando la capacidad real
del servicio para responder a los desafios laborales identificados.

3. Contexto del mercado laboral de Honduras
3.1. Panorama general del mercado laboral

El panorama general del mercado laboral hondurefio en 2024 muestra un escenario de
estabilidad relativa en los principales indicadores, pero con retos estructurales persistentes
asociados a la calidad del empleo, la subocupacion y la estructura ocupacional. El analisis se basa
en la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM) 2024, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica, procesada por el Observatorio del Mercado Laboral (OML).

3.1.1. Participacidn y ocupacidn laboral

En 2024, |la poblacion en edad de trabajar (15 afios y mas) ascendio a 7.05 millones de personas,
de las cuales 3.87 millones conformaron la fuerza de trabajo, reflejando una tasa de participacién
laboral de 54.9 %. Este nivel de participacion indica que poco mads de la mitad de la poblacién en
edad laboral se encuentra activa en el mercado de trabajo, mientras que el resto permanece
fuera de la fuerza laboral por razones educativas, de cuidado, salud u otras condiciones
estructurales.
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Tabla 1: Indicadores basicos del mercado laboral

Indicador Valor

Poblacién en edad de trabajar 7,052,482
Fuerza de trabajo (PEA) 3,868,510
Ocupados 3,627,371
Desocupados 241,139

Fuente: Elaboracidn propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).

Del total de la poblacién en edad de trabajar, 3.63 millones de personas se encontraban
ocupadas, lo que se traduce en una tasa de ocupacién de 51.4 %. Este indicador confirma que,
aunqgue la mayoria de las personas activas logra insertarse en alguna forma de empleo, el
mercado laboral hondurefo continda operando con una base ocupacional limitada,
especialmente si se considera el peso de la informalidad y el autoempleo de subsistencia.

La tasa de desempleo abierto se ubicd en 6.2 %, equivalente a 241 mil personas desocupadas.
Este nivel, relativamente bajo en términos comparativos regionales, no necesariamente refleja
un mercado laboral robusto, sino que responde en gran medida a la capacidad de absorcién del
empleo informal, que actua como mecanismo de ajuste ante la falta de oportunidades formales.
Esta caracteristica ha sido ampliamente documentada para economias con alta informalidad
estructural, donde el desempleo abierto tiende a subestimar las tensiones reales del mercado de
trabajo (OIT, 2023).

Grafico 1: Tasas fundamentales del mercado laboral
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514
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Tasa de participacion Tasa de ocupacion Tasa de desocupados

Fuente: Elaboracién propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).

3.1.2. Subocupacion y calidad del empleo

Mas alla del acceso al empleo, los datos de 2024 evidencian que la principal tension del mercado
laboral hondurefio se encuentra en la calidad del empleo. Del total de personas ocupadas, 45.4
% presenta algun tipo de subocupacion, lo que equivale a 1.65 millones de personas.
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La subocupacion visible, asociada a insuficiencia de horas trabajadas y disponibilidad para laborar
mas tiempo, alcanzé al 11.3 % de los ocupados (408,542 personas). Este grupo refleja limitaciones
en la cantidad de trabajo disponible, particularmente relevantes en actividades estacionales y de
baja productividad.

Por su parte, la subocupacion invisible, vinculada a ingresos laborales insuficientes pese a
jornadas completas, afecté al 34.1 % de la poblacién ocupada, es decir, 1.24 millones de
personas. Este resultado confirma que una proporcidn significativa del empleo existente no
garantiza ingresos adecuados para cubrir necesidades basicas, una situacién consistente con los
bajos niveles de productividad laboral observados en amplios segmentos de la economia
hondurefia (CEPAL, 2022).

Grafico 2: Subocupacion de la poblacién ocupada

54.6

113

Sin problemas de empleo  Subocupacién visible (TSI) Subocupacién invisible (TSII)

Fuente: Elaboracidon propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).
3.1.3. Estructura ocupacional

La estructura de la ocupacién en 2024 revela un mercado laboral altamente heterogéneo y
fragmentado. Los asalariados —sumando empleo publico y privado— representaron el 57.6 % de
los ocupados (2.09 millones de personas), constituyendo el principal nucleo del empleo, aunque
con fuertes diferencias internas en términos de estabilidad y proteccién social.

El trabajo por cuenta propia concentré al 30.9 % de los ocupados (1.12 millones de personas),
reflejando el peso estructural del autoempleo, en muchos casos vinculado a estrategias de
subsistencia mas que a emprendimientos productivos consolidados. Esta caracteristica limita la
capacidad del mercado laboral para generar ingresos estables y ampliar la cobertura de la
seguridad social.

El trabajo familiar no remunerado representd el 4.5 % de la ocupacién, mientras que otras formas
de insercion —como aprendices, contratistas dependientes y empleo doméstico— sumaron el
7.0 %. En conjunto, esta distribucion confirma que una parte relevante del empleo se desarrolla
en condiciones de alta vulnerabilidad laboral, con escasa protecciéon y bajos niveles de
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formalizacién, tal como ha sido sefialado por la Organizacion Internacional del Trabajo para
economias de ingreso medio-bajo.

Grafico 3: Distribucion de la poblacidon ocupada por posicién en la ocupacion

57.6
30.9
- 4.5 7
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Asalariados (publico y Cuenta propia Trabajo familiar no Otros (aprendiz,
privado) remunerado contratista, doméstico)

Fuente: Elaboracién propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).

En sintesis, el mercado laboral hondurefio en 2024 presenta niveles moderados de participacion
y desempleo abierto, pero enfrenta desafios estructurales significativos en términos de calidad
del empleo. La elevada subocupacién, el peso del autoempleo y la persistencia de formas
laborales vulnerables evidencian que la principal tarea pendiente no es Unicamente generar mas
empleo, sino mejorar su calidad, productividad y capacidad de generar ingresos suficientes. Este
panorama subraya la importancia de politicas de empleo articuladas con estrategias de desarrollo
productivo y fortalecimiento institucional, orientadas a transformar las condiciones estructurales
del mercado laboral.

3.2.  Rasgos territoriales relevantes del mercado laboral

El andlisis territorial del mercado laboral hondurefio en 2024 evidencia que las diferencias entre
territorios no se explican Unicamente por el tamano de las ciudades, sino por la estructura
productiva que sostiene el empleo, la calidad de la insercién laboral y la capacidad de los
territorios para generar ingresos suficientes. Estos rasgos permiten comprender por qué las
brechas laborales persisten aun cuando los indicadores agregados muestran cierta estabilidad. El
analisis se basa en la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM) 2024
del Instituto Nacional de Estadistica, procesada por el Observatorio del Mercado Laboral (OML).

3.2.1. Estructura productiva del empleo: una economia tercerizada con fuerte anclaje
agricola

En 2024, el empleo en Honduras se concentrd principalmente en actividades de comercio y
servicios, que en conjunto absorbieron el 53.1 % del total de personas ocupadas. Solo el comercio
representd el 29.6 % del empleo nacional, equivalente a mas de un millén de personas,
consolidandose como el principal sector empleador del pais. Este patrén refleja una economia
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altamente tercerizada, donde el empleo se genera mayoritariamente en actividades de baja
barrera de entrada y elevada rotacion laboral.

Grafico 4: Poblacién ocupada por macro-rama de actividad econémica
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lindustria: Explotacién de minas y canteras, Industrias manufactureras y Electricidad y distribucién de
agua

2Comercio: Comercio, reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y enseres
domésticos y, Hoteles y restaurantes.

3Servicios empresariales: Actividades financieras y de seguros, Actividades inmobiliarias, Actividades
profesionales, cientificas y técnicas, y Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

4Servicios sociales y otros: Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria, Servicios de ensefianza, Servicios sociales y de salud, Servicios comunitarios, sociales vy
personales.

Fuente: Elaboracién propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).

No obstante, la agricultura continda desempefiando un papel estructural relevante, al concentrar
el 22.0 % del empleo nacional (798 mil personas). Este peso confirma que, a pesar del avance de
los servicios, una parte significativa del mercado laboral sigue dependiendo de actividades
primarias, generalmente asociadas a menores niveles de productividad e ingresos, una
caracteristica recurrente en economias con heterogeneidad estructural (CEPAL, 2022).

3.2.2. Dependencia territorial del empleo agricola: una brecha estructural persistente

La distribucion territorial del empleo agricola revela brechas profundas entre dominios. Mientras
que en el Distrito Central y San Pedro Sula la agricultura representa apenas el 0.7 % del empleo,
en el ambito rural concentra el 46.0 % de los ocupados. Este contraste no solo refleja diferencias
productivas, sino también desigualdades en las oportunidades laborales disponibles.

Las ciudades pequenas presentan una situacion intermedia, con un 11.2 % de su empleo en
actividades agricolas, lo que sugiere una mayor vulnerabilidad ante choques climaticos vy
estacionales. Este patréon confirma la existencia de territorios altamente agro-dependientes,
donde la capacidad de generar empleo de mayor calidad es limitada, una condicién ampliamente
documentada en América Latina (CEPAL, 2022).
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Grafico 5: Peso del empleo agricola por ambito territorial
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Fuente: Elaboracion propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).
3.2.3. Comercio y servicios: el eje del empleo urbano

El peso del comercio y los servicios es particularmente elevado en los principales centros
urbanos. En San Pedro Sula, estas actividades concentran el 66.8 % del empleo, y en el Distrito
Central el 63.1 %, configurando territorios con economias claramente orientadas al sector
terciario. En contraste, en el dmbito rural su participacién se reduce al 37.0 %, evidenciando una
estructura productiva menos diversificada.

Grafico 6: Peso del comercio y hospedaje en el empleo por ambito territorial

63.1 66.8
55.2 55.0 53.1
I I I ]
Distrito Central San Pedro Sula Ciudades Ciudades Rural Total nacional

medianas pequenas

Fuente: Elaboracidon propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).

Las ciudades medianas y pequefias presentan perfiles mixtos, donde el comercio y los servicios
representan alrededor del 55 % del empleo, combinandose con actividades industriales, de
construccion y agricolas. Estos territorios funcionan como espacios de transicién productiva, con
potencial para diversificar su base econdmica si existen politicas adecuadas de desarrollo
territorial.

3.2.4. Juventud y empleo: alta presencia, desafios persistentes
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Las personas jovenes de 18 a 30 afios representaron el 30.2 % de la poblacidn ocupada en 2024,
equivalente a 1.09 millones de personas. Esta elevada participacion refleja tanto el peso
demografico de la juventud como la necesidad temprana de insercidn laboral, frecuentemente
en condiciones de informalidad o bajos ingresos.

Tabla 2: Participacién juvenil en el empleo total

. % del total de
Grupo etario Personas ocupadas
ocupados
Jovenes (18-30 anos) 1,094,600 30.2
Resto de la poblacion ocupada 2,632,771 69.8
Total ocupados 3,627,371 100

Fuente: Elaboracién propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).

Diversos estudios sefialan que la insercion temprana en empleos de baja calidad tiende a
reproducir trayectorias laborales precarias en el mediano plazo, limitando las oportunidades de
movilidad social (OIT, 2023). En este sentido, la elevada participacién juvenil en el empleo debe
leerse no solo como un activo demografico, sino también como un reto estructural de calidad del
empleo.

3.2.5. Brechas territoriales en calidad del empleo: informalidad e ingresos

Las diferencias territoriales se expresan con claridad en la informalidad laboral y los ingresos
promedio. En 2024, la informalidad operativa® alcanzé el 42.4 % a nivel nacional, pero con valores
significativamente mayores en el ambito rural (47.9 %) y en las ciudades pequefias (45.8 %),
frente a niveles cercanos al 34 % en los principales centros urbanos. Estas cifras reflejan una
menor capacidad de los territorios periféricos para generar empleo formal y protegido, un rasgo
estructural del mercado laboral hondurefio.

Grafico 7: Peso del comercio y hospedaje en el empleo por ambito territorial
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Fuente: Elaboracién propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).

Estas brechas se traducen directamente en los ingresos laborales. Mientras que en el Distrito
Central y San Pedro Sula el ingreso promedio mensual supera los L 13,600, en el ambito rural se
reduce a L 6,816, poco mas de la mitad del ingreso urbano. Esta diferencia evidencia que las
desigualdades territoriales no solo afectan el acceso al empleo, sino también la capacidad real
de los hogares para generar ingresos suficientes, una preocupacién central en la agenda de
trabajo decente (OIT, 2023).

Tabla 3: Participacidn juvenil en el empleo total

Dominio Ingreso promedio ‘
Distrito Central 13,756.1
San Pedro Sula 13,620.1
Ciudades medianas 11,798.0
Ciudades pequefas 9,901.9
Rural 6,816.4
Total nacional 9,758.8

Fuente: Elaboracién propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).
4. Analisis de la gestion territorial del empleo
4.1. Caracteristicas generales de las acciones de las MTE

El andlisis de las acciones desarrolladas por las Mesas Territoriales de Empleo (MTE) durante 2024
permite evaluar su funcionamiento real como instrumento de politica activa de empleo con
enfoque territorial. Mas alla del volumen de actividades ejecutadas, los datos muestran patrones
claros de intensidad, priorizacién y enfoque, que reflejan tanto fortalezas operativas como
desafios estructurales del modelo.

4.1.1. Volumen e intensidad de las acciones realizadas

Durante el periodo junio—diciembre de 2024, el Servicio de Gestion Territorial operd a través de
17 Mesas Territoriales de Empleo activas, que en conjunto ejecutaron 195 acciones orientadas a
la promocion del empleo, la orientacién laboral y la articulacion institucional a nivel local. La
evidencia muestra que las MTE constituyen el principal instrumento operativo de intervencion
territorial del modelo Si Empleo, permitiendo una implementacién diferenciada segun las
capacidades y dindmicas de cada territorio.
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Grafico 8: Peso del comercio y hospedaje en el empleo por ambito territorial
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Fuente: Elaboracidn propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).

El volumen de acciones ejecutadas no fue homogéneo entre territorios. Mesas como Tegucigalpa
(17), La Ceiba (23), Catacamas (14), San Pedro Sula (12) y El Progreso (11) concentraron una
mayor cantidad de intervenciones, asociadas a una mayor densidad institucional, presencia
empresarial y demanda laboral. En contraste, territorios con menor escala urbana o menor base
productiva presentaron un nimero mas acotado de acciones, lo cual no implica inactividad, sino
una operacion focalizada en funciones clave de articulacién y orientacion.

Desde una perspectiva estratégica, esta distribucidn evidencia que las MTE no operan como un
programa uniforme, sino como un mecanismo adaptable a la realidad territorial, capaz de
priorizar intensidad operativa donde existen mayores oportunidades de insercion laboral, y
funciones de coordinacion institucional donde el mercado de trabajo es mas reducido o
fragmentado.

4.1.2. Tipo de actividades desarrolladas

La distribucion de las actividades ejecutadas por las MTE en 2024 evidencia una orientacion
marcadamente operativa. Las jornadas de empleo y reclutamiento, con 62 acciones, se
consolidan como el principal mecanismo de insercidon laboral directa, particularmente en
territorios con mayor participacién del sector privado. Su peso relativo refleja una apuesta
explicita por resultados inmediatos en contextos de alta presidon por empleo.
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Tabla 4: Distribucion de las actividades segun tipo de accién

Tipo de actividad Presencia en las MTE Caracterizacion operativa
Mecanismo principal de insercion
Jornadas de empleo / reclutamiento Alta laboral directa, con fuerte

participacion del sector privado

Orientacion laboral, habilidades
Talleres Muy alta blandas, formacion técnicay
emprendimiento

Actividades concentradas en
Ferias de empleo y emprendimiento Media ciudades con mayor articulacion
institucional

Nucleo operativo de la
gobernanza territorial del empleo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024.

Reuniones de articulacion interinstitucional Muy alta

Los talleres, que concentran el mayor nimero de acciones (71), cumplen un rol complementario
fundamental al fortalecer la empleabilidad de las personas atendidas mediante orientacién
laboral, desarrollo de habilidades blandas y formacién técnica basica. La alta recurrencia de este
tipo de acciones sugiere un reconocimiento explicito de que el desempleo y el subempleo no
responden Unicamente a la falta de vacantes, sino también a brechas de informacion,
competencias y acompafiamiento, un enfoque ampliamente respaldado por la literatura sobre
intermediacion laboral (OIT, 2018).

Las ferias de empleo y emprendimiento, con 18 acciones, presentan una menor frecuencia y
tienden a concentrarse en ciudades con mayor capacidad organizativa, lo que indica que este
tipo de eventos requiere niveles mas altos de coordinacidn logistica e institucional. Finalmente,
las reuniones de articulacién interinstitucional, con 44 acciones, confirman que la funcién menos
visible, pero mas estructural de las MTE, es la coordinacidon de actores, sin la cual las acciones de
insercidn y orientacién perderian continuidad y escala.

4.1.3. Poblacion objetivo de las acciones

La priorizacién de poblaciones en las acciones de 2024 muestra una focalizacion estratégica clara.
Los jévenes constituyen el principal grupo objetivo, concentrando 96 acciones, reflejadas
principalmente en actividades de orientacién en institutos, pasantias y apoyo al emprendimiento
juvenil. Esta priorizacién es coherente con su mayor exposicion al desempleo, la informalidad y
trayectorias laborales inestables, asi como con la evidencia que sefiala que las intervenciones
tempranas generan mayores retornos en términos de insercidén sostenida (CEPAL, 2023).

Pagina | 17



I Dindmica del empleo y formalizacion laboral en Honduras, 2021-2024

Tabla 5: Poblacién objetivo priorizada en las acciones de las MTE

Poblacion objetivo Acciones Evidencia en elinforme
Orientacion laboral en institutos,
Jovenes Muy alta pasantias, emprendimiento
juvenil
Articulacién con Ciudad Mujer,
Mujeres Alta enfoque de inclusiény

empleabilidad

Jornadas abiertas, servicios de
intermediacidn y orientacion

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024.

Poblacién general Media

Las mujeres, con 54 acciones, presentan un nivel alto de priorizacidn, especialmente a través de
articulaciones con iniciativas de inclusién y empleabilidad como Ciudad Mujer. Este enfoque
reconoce que las brechas de género en el mercado laboral no se explican Unicamente por la
disponibilidad de empleo, sino por barreras estructurales de acceso, segmentacién ocupacional
y sobrecarga de cuidados, que requieren intervenciones especificas (CEPAL, 2022).

La poblacion general, aunque atendida mediante 45 acciones, presenta un nivel de priorizacion
menor. Esta distribucién sugiere que las MTE estan avanzando hacia una légica menos
universalista y mas selectiva, concentrando esfuerzos en grupos donde el impacto marginal de la
intervencion es mayor, dadas las restricciones operativas existentes.

4.1.4. Enfoque del servicio prestado

El enfoque del servicio prestado por las MTE en 2024 responde a un modelo integral de
intervencion. La insercidén laboral, con 79 acciones, constituye el eje principal del servicio,
atendiendo necesidades inmediatas de acceso al empleo. Este componente se complementa
estrechamente con la orientacién laboral, que registra 67 acciones, orientadas a fortalecer
capacidades para una insercién mas sostenible en el tiempo.

La vinculacién institucional, con 49 acciones, cumple una funcién estructural dentro del modelo.
Aunque sus resultados no siempre son visibles en el corto plazo, este componente es clave para
sostener las acciones, evitar duplicidades y fortalecer la gobernanza territorial del empleo, un
elemento identificado como critico en experiencias comparadas de politicas activas (OIT, 2016).

Tabla 6: Enfoque principal del servicio prestado por las MTE

Enfoque del servicio Nivel de incidencia Tipo de acciones asociadas
Jornadas de empleo,
Insercién laboral 79 intermediacion, envio de perfiles,
pasantias
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Enfoque del servicio Nivel de incidencia Tipo de acciones asociadas
Talleres, charlas, orientacion
Orientacion laboral socio-laboral, pruebas

67 ; o
psicometricas

Mesas, reuniones, matrices de
Vinculacién institucional 49 actores, coordinacion
intersectorial

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024.

La vinculacién institucional, con un nivel de incidencia alto, cumple una funcién estructural
dentro del modelo. Aunque sus resultados no siempre son visibles en el corto plazo, este
componente es clave para sostener las acciones, evitar duplicidades y fortalecer la gobernanza
territorial del empleo, un elemento identificado como critico en experiencias comparadas de
politicas activas (OIT, 2016).

4.1.5. Lectura funcional del conjunto de acciones

En conjunto, las acciones desarrolladas por las MTE durante 2024 permiten caracterizarlas como
una plataforma territorial de intervencién mixta, que combina respuestas de corto plazo
orientadas a la insercion laboral con procesos de mediano plazo enfocados en empleabilidad y
articulacion institucional. Su grado de estandarizacion es medio, lo que permite adaptaciones
territoriales sin perder coherencia operativa.

Tabla 7: Sintesis de las acciones de las MTE

Dimension Caracteristica dominante

Tipo de intervencion Mixta (directa + articuladora)

Horizonte de impacto Corto plazo (insercidn) y mediano plazo (empleabilidad)
Rolinstitucional Plataforma territorial de coordinacion

Grado de estandarizacion Medio, con adaptacion territorial

Nivel de participacion del sector privado Alto en jornadas, medio en procesos formativos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024.

El alto nivel de participacién del sector privado en las jornadas de empleo, contrastado con una
participacién media en procesos formativos, refuerza el caracter pragmatico del modelo, pero
también evidencia un desafio pendiente: avanzar hacia esquemas donde el sector productivo
participe no solo en el reclutamiento, sino también en la formacién y el acompafamiento de
trayectorias laborales. Este balance sintetiza el principal reto estratégico de las MTE en 2024:
consolidar su rol como instrumento estructural de politica de empleo, reduciendo las brechas
territoriales observadas.
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4.2. Coherencia entre acciones territoriales y estructura del empleo

El andlisis de la coherencia entre las acciones desarrolladas por las Mesas Territoriales de Empleo
(MTE) y la estructura del empleo en los distintos territorios permite evaluar hasta qué punto la
intervencion territorial del modelo Si Empleo responde efectivamente a las condiciones reales
del mercado laboral. Para ello, se contrastan los principales rasgos de informalidad y composicién
sectorial del empleo, derivados de la EPHPM 2024 del INE, con el perfil de acciones ejecutadas
por las MTE durante el mismo periodo.

4.2.1. Informalidad laboral y tipo de respuesta territorial

Los datos muestran una clara heterogeneidad territorial en los niveles de informalidad laboral.
Mientras que el Distrito Central y San Pedro Sula presentan tasas relativamente mas bajas de
informalidad en comercio y servicios (34.5 % y 33.1 %, respectivamente), las ciudades pequefias
y los territorios rurales registran niveles considerablemente mas altos, cercanos o superiores al
45 %. Este patréon refleja una estructura laboral mas precaria fuera de los principales centros
urbanos, caracterizada por el autoempleo, la baja productividad y la limitada cobertura de
proteccion social.

Tabla 8: Coherencia entre informalidad laboral y tipo de acciones de las MTE, por dominio

territorial
P o Informal.ldad Rasgo laboral dominante Tipo de acciones MTE Lecturade
Ambito territorial  operativa . .
. (INE) predominantes coherencia
(porcentaje)
Empleo urbano con Jornadas, reuniones
Distrito Central 34.5 mayor formalizacion de articulacion, Alta coherencia
relativa insercion laboral
Empl —i trial ticulacid .
San Pedro Sula 33.1 mp e'o.urbano Industria }orn'ada's, articitacion Alta coherencia
y servicios institucional
Ciudades Mixto: comercio, servicios . .
, 36.0 el Jornadasy talleres Coherencia media
medianas y agro periférico
Ciudades Predominio de comercio . Coherencia
- 45.8 . Talleresy jornadas o
pequenas informaly autoempleo limitada
Rural 47.9 Alta mform:fmdad y Jornadasy orientacién Coherencia baja
empleo agricola

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024, y la base consolidada en EPHPM, 2024 (INE)

En este contexto, las acciones de las MTE muestran distintos grados de coherencia. En los
territorios urbanos principales, donde la informalidad es menor y existe una mayor presencia de
empleo formal, predominan acciones orientadas a la insercién laboral y a la vinculacion
institucional, lo cual resulta funcional a mercados laborales mas dindamicos y articulados. Por el
contrario, en territorios con alta informalidad —especialmente ciudades pequefias y areas
rurales— las acciones tienden a concentrarse en jornadas y actividades de orientacidn general,
con un menor énfasis en intervenciones productivas o de fortalecimiento econémico local.
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Esta brecha sugiere que, si bien las MTE logran una presencia territorial amplia, la intensidad y el
tipo de respuesta no siempre se ajustan plenamente a la magnitud de la informalidad existente.
La evidencia coincide con la literatura que sefala que en contextos de alta informalidad las
politicas de empleo requieren combinar intermediacion con estrategias productivas y de
desarrollo local para generar efectos sostenibles (OIT, 2018).

4.2.2. Territorios agricolas y enfoque de las acciones

La estructura sectorial del empleo refuerza esta lectura. En los territorios rurales, la agricultura
concentra el 46.0 % del empleo, constituyéndose en la principal fuente de ocupacién. Sin
embargo, las acciones de las MTE en estos territorios mantienen un perfil predominantemente
generalista, con una distribucidon relativamente equilibrada entre insercion, orientacion y
vinculacién institucional, pero con una baja presencia de actividades explicitamente orientadas
al fortalecimiento productivo.

Tabla 9: Estructura del empleo por rama de actividad y enfoque de las acciones MTE, segln
ambito territorial

Ramade Participacion Enfoque MTE
Ambito territorial actividad enelempleo q . Lectura analitica
. predominante
predominante (%)
Distrito Central Com.e.rC|o y 74.3 Ir?serC|or.1,y Alineacion funcional
servicios vinculacion
San Pedro Sula Industrlg y 56.2 Insercion laboral Alta correspondencia
comercio
Ciudad C i I ion/ . .
u .a es orr?e.rmoy 64.4 n.serC|or1’ Coherencia parcial
medianas servicios orientacion
CIUdaqu Comercio 35.4 Orientacion laboral ~ Débil adaptacion
pequefias
Rural Agricultura 46.0 Jornadas generales Desajuste estructural

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024, y la base consolidada en EPHPM, 2024 (INE)

Este desajuste resulta relevante, ya que en territorios agricolas la insercidn laboral formal suele
ser estructuralmente limitada, y las estrategias mds efectivas tienden a estar asociadas al
aumento de la productividad, la diversificacion de actividades y la articulacidon con cadenas de
valor locales. La limitada diferenciacion del enfoque de las MTE en estos contextos reduce su
capacidad para incidir sobre los factores estructurales que reproducen la informalidad y la baja
calidad del empleo rural, tal como advierten diversos estudios sobre empleo y desarrollo
territorial (CEPAL, 2020).

4.2.3. Territorios urbanos y énfasis en empleo formal

En contraste, en los territorios urbanos —Distrito Central, San Pedro Sula y ciudades medianas—
la estructura del empleo se encuentra dominada por el comercio, los servicios y, en el caso de
San Pedro Sula, por una mayor participacion industrial. En estos espacios, las MTE presentan un
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mayor grado de coherencia entre diagndstico y accion: las jornadas de intermediacién, la
articulacion institucional y las acciones de insercién laboral tienen mayor peso relativo,
alinedndose con mercados laborales mas diversificados y con mayor presencia de empresas
formales.

Tabla 10: Distribucion de acciones de las MTE por ambito territorial y enfoque del servicio

Insercion Orientacion Vinculacion Total

Ambito territorial laboral laboral institucional acciones Enfoque dominante
Distrito Central 7 5 5 17 Equilibrado

San Pedro Sula 5 3 4 12 Insercidn

Ciudades Mixto

medianas 23 21 22 66

Ciudad~es Insercién / orientacion
pequenas 33 28 28 89

Rural 7 5 7 19 Generalista

Total 69 57 59 185

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024.

No obstante, incluso en las ciudades medianas y pequefias, donde el comercio informal
representa una proporcién significativa del empleo, las acciones mantienen un perfil similar al de
los grandes centros urbanos. Esto sugiere una replicacion del modelo operativo de las MTE sin
una diferenciacidn suficientemente marcada segun el tipo de territorio, lo que limita el potencial
de adaptacion del enfoque territorial del servicio.

4.2.4. Coherencia territorial

En conjunto, las tablas de coherencia muestran que las MTE logran una mayor alineacién entre
estructura del empleo y tipo de acciones en los territorios urbanos principales, mientras que
dicha coherencia se debilita progresivamente en ciudades pequefas y areas rurales, donde la
informalidad y el empleo agricola son predominantes. La concentracién de acciones en territorios
con mayores desafios laborales no siempre se traduce en un enfoque diferenciado acorde a su
estructura productiva.

Tabla 11: Tipo de actividad MTE y adecuacion territorial

Ambito territorial  Jornadas Talleres Ferias Reuniones Tipo de respuesta institucional

Distrito Central 6 4 2 5 Articulada

San Pedro Sula 4 3 1 4 Insercion formal
Ciudades medianas 19 16 6 16 Mixta

Ciudades pequenas 26 24 6 25 Intensiva pero general
Rural 7 5 1 6 Limitada

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024.
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Este hallazgo no invalida el rol de las MTE como instrumento de politica activa de empleo, pero
si pone en evidencia la necesidad de profundizar el enfoque territorial, avanzando desde una
légica de cobertura hacia una légica de adecuacion estratégica. Tal como sefiala la OIT, la
efectividad de las politicas de empleo con enfoque territorial depende de su capacidad para
adaptarse a las dindmicas productivas locales y a las formas reales de insercidon laboral existentes
(OIT, 2019).

4.3. Alcance de las intervenciones vs magnitud del mercado laboral

4.3.1. Magnitud del mercado laboral por dominio territorial

El mercado laboral hondurefio presenta una magnitud considerable y una distribucidn territorial
altamente desigual. De acuerdo con la EPHPM 2024 del Instituto Nacional de Estadistica, el pais
registra 3.63 millones de personas ocupadas y 241 mil personas desocupadas. El ambito rural
concentra la mayor presién estructural, con 1.51 millones de ocupados (42 % del total nacional)
y 83,792 desocupados (35 % del total). Esta concentracion indica que los principales desafios del
mercado laboral no se localizan exclusivamente en los grandes centros urbanos, sino en
territorios con menor densidad institucional y mayores limitaciones productivas.

Tabla 12: Magnitud del mercado laboral por ambito territorial

Fueradelafuerza Poblacionenedad

Ambito territorial Ocupados Desocupados de trabajo de trabajar
Distrito Central 467,193 40,921 386,573 894,687
San Pedro Sula 342,127 22,296 255,057 619,479
Ciudades medianas 584,407 45,767 490,714 1,120,888
Ciudades pequenas 725,630 48,362 596,435 1,370,427
Rural 1,508,015 83,792 1,454,115 3,045,922
Total nacional 3,627,371 241,139 3,182,894 7,051,404

Fuente: Elaboracién propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).

En contraste, el Distrito Central y San Pedro Sula, aunque concentran voliumenes relevantes de
empleo (467 mil y 342 mil ocupados, respectivamente), representan una proporcién menor del
total nacional. Esta heterogeneidad territorial condiciona la escala y el tipo de intervencion
requerida, haciendo inviable una respuesta homogénea desde una ldgica de acciones puntuales.

5.3.2 Dimensidn juvenil y calidad del empleo

La dimensién juvenil intensifica esta presidon. A nivel nacional, 2.59 millones de jovenes
conforman la poblacién en edad activa, de los cuales 1.27 millones estan ocupados y 137,500 se
encuentran desocupados. El ambito rural concentra 1.13 millones de jévenes (44 % del total),
incluyendo 49,399 desocupados y 554,533 ocupados, lo que evidencia una acumulacién de
riesgos laborales en estos territorios.

Mas alla del desempleo abierto, los indicadores de calidad del empleo revelan un problema
estructural: la subocupacién juvenil supera el 51 % a nivel nacional y alcanza 53.4 % en ciudades
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pequefas, mientras que la informalidad operativa juvenil asciende a 32.7 % en el ambito rural.
Estos valores confirman que el principal desafio juvenil no es solo la insercién al mercado laboral,
sino el acceso a empleos estables y productivos, patron ampliamente documentado en
economias con alta informalidad estructural (Organizacion Internacional del Trabajo, 2023).

Tabla 13: Indicadores criticos de empleo juvenil por ambito territorial

Distrito SanPedro Ciudades Ciudades

Indicador Central Sula medianas pequenas Rural Total
Tasa de participacion 51.9 57.9 56 56 53.3 54.5
Tasa de desocupacion 13.7 9.8 10.5 10.3 8.2 9.8
Tasa de subocupacion 45.8 48.2 52.7 53.4 51.3 51.1
Tasa de informalidad
operativa 21.7 15.9 22.9 28.2 32.7 27.5

Fuente: Elaboracién propia con base consolidada en EPHPM, 2024 (INE).
5.3.3 Escala territorial de las intervenciones de las MTE

En el segundo semestre 2024, las MTE ejecutaron 185 acciones frente a un universo de 3.63
millones de personas ocupadas y 241 mil personas desocupadas a nivel nacional, lo que implica
una intensidad promedio de apenas 5.1 acciones por cada 100,000 personas ocupadas. Este valor
da cuenta de una capacidad operativa estructuralmente limitada para incidir de forma amplia
sobre el mercado laboral.

Tabla 14: Acciones MTE por cada 100,000 personas ocupadas

L o . Acciones por

Ambito territorial Ocupados (INE) Acciones MTE 100,000 ocupados
Distrito Central 467,193 17 3.6
San Pedro Sula 342,127 12 3.5
Ciudades medianas 584,407 59 10.1
Ciudades pequenfas 725,630 78 10.8
Rural 1,508,015 19 1.3
Total 3,627,371 185 5.1

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024, y la base consolidada en EPHPM, 2024 (INE)

La brecha se acentuda en el ambito rural, donde la intensidad de intervencion desciende a 1.3
acciones por cada 100,000 ocupados, pese a concentrar mas del 40 % del empleo nacional y una
proporcidn significativa de la desocupaciéon y la informalidad. En contraste, las ciudades
medianas y pequefas alcanzan intensidades cercanas a 10 acciones por cada 100,000 ocupados,
evidenciando una mayor densidad de intervencién en territorios con menor peso relativo en la
estructura laboral nacional. Este desbalance sugiere que el principal limite de las MTE no radica
en su disefo territorial, sino en la escala absoluta de su despliegue, particularmente en los
territorios donde la presién laboral es mas alta.
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Desde una perspectiva comparada, la literatura advierte que los servicios territoriales de empleo
con baja intensidad operativa tienden a generar efectos localizados y dificiles de escalar, aun
cuando estén bien focalizados (Banco Interamericano de Desarrollo, 2021). En este sentido, la
evidencia apunta a una brecha de cobertura estructural, mas que a un problema de asignacidn
puntual.

4.3.2. Focalizacién poblacional de las acciones

El analisis de la focalizacién poblacional adquiere relevancia no por la existencia de acciones
dirigidas a grupos prioritarios —ya documentada—, sino por su proporcionalidad frente al peso
real de estos grupos en el problema laboral. En 2024, el 38 % de las acciones de las MTE se
orientaron a jovenes, mientras que este grupo representa mas del 50 % de la poblacién
subocupada y enfrenta niveles elevados de informalidad, particularmente en el dmbito rural y en
las ciudades pequeiias.

Tabla 15: Acciones dirigidas a jovenes vs peso juvenil en el mercado laboral

Ambito territorial F“e.'z"i' de % del total juvenil Acci.cfnes MTEa % ?chnes 4
trabajo joven jovenes jovenes
Distrito Central 160,033 12.3 8 11.3
San Pedro Sula 129,718 10.0 5 7
Ciudades medianas 231,374 17.8 26 36.6
Ciudades pequenfias 284,125 21.9 25 35.2
Rural 603,932 46.5 7 9.9
Total 1,409,182 100.0 71 100

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024, y la base consolidada en EPHPM, 2024 (INE)

La brecha es mas evidente cuando se contrasta la distribucidn territorial de la juventud con la
focalizacidn efectiva de las acciones. El ambito rural concentra cerca del 47 % de los jévenes
ocupados y desocupados, pero recibe menos del 10 % de las acciones dirigidas a jovenes, lo que
revela una subatencién relativa en el territorio donde se acumulan mayores riesgos laborales.
Esta asimetria no invalida la estrategia de focalizacidn, pero si limita su capacidad de producir
cambios significativos en los indicadores agregados.

La evidencia regional muestra que, en contextos de alta informalidad, las politicas focalizadas sin
una escala minima tienden a tener impactos acotados y de corta duracién, especialmente cuando
no se articulan con estrategias productivas territoriales (Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, 2022). Bajo esta ldgica, la focalizacién de las MTE resulta coherente con el
diagnéstico, pero insuficiente en términos funcionales para enfrentar la magnitud del desafio
juvenil identificado en los apartados previos.

4.3.3. Enfoque del servicio y tipo de respuesta institucional

El contraste entre la naturaleza del problema laboral y el tipo de respuesta institucional permite
evaluar la adecuacién del instrumento de intervencion. En 2024, las acciones de insercidn laboral
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directa representaron 37 % del total, mientras que las acciones de orientacion laboral y
vinculacion institucional concentraron cerca del 63 %. Este patrdn refleja una predominancia de
respuestas habilitantes, orientadas a mejorar capacidades, informacién y articulacién
interinstitucional.

Tabla 16: Tipo de acciones vs tipo de problema laboral dominante

Subocupacion Informalidad Insercion laboral Acciones

Dominio juvenil (%) juvenil (%) (% acciones) habilitantes (%)

Distrito Central 45.8 21.7 41.2 58.8
San Pedro Sula 48.2 15.9 41.7 58.3
Ciudades medianas 52.7 22.9 35.2 64.8
Ciudades pequenas 53.4 28.2 34.3 65.7
Rural 51.3 32.7 36.8 63.2
Total 51.1 27.5 37.3 62.7

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe de Acciones de las Mesas Territoriales de Empleo, junio—
diciembre 2024, y la base consolidada en EPHPM, 2024 (INE)

Sin embargo, los indicadores del mercado laboral muestran que el principal desafio no es la falta
de participacién, sino la precariedad del empleo, expresada en altas tasas de subocupacion e
informalidad, especialmente entre jovenes. En este contexto, una estructura de intervencién
centrada mayoritariamente en acciones habilitantes tiende a generar impactos indirectos y de
mediano plazo, con limitada capacidad de respuesta frente a presiones inmediatas de ingreso y
empleo.

La literatura especializada sefiala que los servicios publicos de empleo logran mayores niveles de
efectividad cuando combinan orientacion y articulacién con mecanismos de demanda efectiva,
como intermediacién laboral activa, formacién vinculada a vacantes reales y encadenamientos
productivos locales (Banco Interamericano de Desarrollo, 2021; Organizacion Internacional del
Trabajo, 2023). Desde esta perspectiva, el desafio de las MTE no es redefinir su rol, sino recalibrar
el balance de sus intervenciones para mejorar su capacidad de incidencia sobre los problemas
laborales ya diagnosticados.

5. Conclusiones

El analisis del Servicio de Gestidn Territorial durante el segundo semestre de 2024 muestra que
las Mesas Territoriales de Empleo (MTE) se han consolidado como el principal instrumento
operativo del modelo Si Empleo, con presencia activa en distintos territorios y una combinacion
de acciones de insercién laboral, orientacién y articulacidn institucional. Esta estructura
representa un avance relevante en términos de gobernanza territorial del empleo.

Sin embargo, la evidencia confirma una brecha estructural entre la magnitud del mercado laboral
y la escala efectiva de intervencion. Frente a mas de 3.6 millones de personas ocupadas y 241 mil
desocupadas, la ejecucién de 185 acciones refleja una intensidad operativa limitada, con
capacidad reducida para incidir de manera significativa en los indicadores agregados del empleo.
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La coherencia entre las acciones de las MTE y la estructura del empleo es desigual entre
territorios. En los principales centros urbanos, las intervenciones muestran una mayor alineacién
con mercados laborales mas diversificados y con mayor presencia de empleo formal relativo. En
contraste, en ciudades pequefias y dreas rurales —donde predominan la informalidad vy el
empleo agricola— las acciones tienden a mantener un enfoque generalista, con limitada
adaptacion a las dindmicas productivas locales.

Esta brecha es especialmente relevante en el ambito rural, que concentra la mayor proporcion
del empleo, la desocupacion y la informalidad, pero recibe la menor intensidad de intervencidn.
Ello limita la capacidad del servicio para incidir sobre los factores estructurales que reproducen
la precariedad laboral en estos territorios.

Desde el punto de vista poblacional, la focalizacidn en jévenes y mujeres es consistente con el
diagndstico del mercado laboral, pero presenta desbalances territoriales. La mayor
concentracion de jévenes en situacidn de subocupacion e informalidad se localiza en el ambito
rural y en las ciudades pequenas, mientras que la mayor parte de las acciones dirigidas a este
grupo se concentra en territorios urbanos intermedios.

En conjunto, los resultados indican que el principal desafio del Servicio de Gestidn Territorial no
radica en su disefio ni en la pertinencia de sus objetivos, sino en su capacidad de escalar y
diferenciar sus intervenciones segun la estructura productiva y la magnitud del mercado laboral
de cada territorio. La experiencia de 2024 muestra un instrumento funcional y pertinente, pero
aun limitado para operar como un mecanismo estructural de politica de empleo a escala
nacional.

6. Recomendaciones

1. Ajustar la escala de intervencion del Servicio de Gestidon Territorial en funcidon de la
magnitud del mercado laboral. La baja intensidad de acciones por cada 100,000 personas
ocupadas evidencia la necesidad de ampliar progresivamente la capacidad operativa de las
MTE, priorizando los territorios que concentran mayores volumenes de empleo,
desocupacién e informalidad, particularmente el ambito rural y las ciudades pequefas.

2. Profundizar el enfoque territorial diferenciando las intervenciones segun la estructura
productiva local. Las MTE deben transitar de una légica predominantemente generalista
hacia esquemas de intervencién ajustados al tipo de empleo dominante en cada territorio.
En contextos agricolas y de alta informalidad, esto implica complementar la intermediacion
laboral con acciones orientadas al fortalecimiento productivo, la diversificacion de
actividades y la articulacidon con economias locales.

3. Recalibrar la focalizacion juvenil con criterios de proporcionalidad territorial. Dado que la
mayor concentracion de jévenes subocupados e informales se encuentra en el dmbito rural
y en las ciudades pequefias, es necesario reorientar la distribucidn territorial de las acciones
dirigidas a juventud, asegurando una mayor correspondencia entre la localizacidon del
problemay la intensidad de la respuesta institucional.
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4,

Fortalecer el componente de demanda efectiva de empleo. Si bien las acciones de
orientacién vy vinculacién institucional son necesarias, el peso estructural de la
subocupacion y la informalidad juvenil sugiere la necesidad de reforzar los mecanismos de
insercion laboral vinculados a vacantes reales, formacion asociada a demanda productiva
y encadenamientos locales, especialmente en territorios con mercados laborales débiles.
Consolidar el rol de las MTE como plataformas territoriales de coordinacion. La
experiencia de 2024 confirma que la articulacion interinstitucional es uno de los principales
activos del modelo. Se recomienda fortalecer esta funcién mediante acuerdos territoriales
mas estables con actores productivos, gobiernos locales e instituciones de formacidn, de
modo que las acciones de empleo no dependan exclusivamente de intervenciones
puntuales.

Mejorar los sistemas de seguimiento y evaluacidn territorial. Para avanzar hacia una légica
de adecuacién estratégica, resulta clave fortalecer los sistemas de informaciéon que
permitan monitorear de forma sistematica la relacion entre acciones ejecutadas,
estructura del empleo y resultados territoriales. Esto facilitaria ajustes oportunos en la
asignacion de recursos y en el disefio de las intervenciones.

Vincular el Servicio de Gestion Territorial con estrategias de desarrollo productivo local.
La sostenibilidad del impacto de las MTE depende de su articulacién con politicas mas
amplias de desarrollo territorial. Integrar el servicio de empleo con iniciativas productivas,
inversion local y fortalecimiento de capacidades econdmicas permitiriaampliar el horizonte
de impacto mas alla de la insercién laboral inmediata.

Pagina | 28



Dindmica del empleo y formalizacion laboral en Honduras, 2021—2024'

8. Bibliografia

Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2020). Empleo rural y desarrollo
productivo en América Latina.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2022). Panorama Social de
América Latina. Naciones Unidas.

Instituto Nacional de Estadistica (INE). (2024). Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Muiltiples (EPHPM) 2024. Tegucigalpa, Honduras. https://www.ine.gob.hn

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2018). La informalidad laboral en América Latina:
causas y politicas para su reduccion.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2019). Politicas activas de empleo con enfoque
territorial.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2023). Perspectivas sociales y del empleo en el
mundo. Ginebra.

Pagina | 29



